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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

НИЖНЯЯ САЛДА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

__________________________________________________________________

19.06. 2014                                                                        №  607
Нижняя Салда

Об утверждении муниципальной программы
 повышения качества жизни населения городского округа Нижняя Салда на период до 2018 года -  «Новое качество жизни уральцев»
В соответствии с пунктом 2 раздела II Протокола заседания Правительства Свердловской области 02 декабря 2013 года  № 8-ПЗП «О результатах общественного обсуждения проекта  концепции повышения качества жизни населения Свердловской области на период до 2030 года - «Новое качество жизни уральцев», Уставом городского округа Нижняя Салда, администрация городского округа Нижняя Салда

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу повышения качества жизни населения городского округа Нижняя Салда на период до 2018 года -«Новое качество жизни уральцев» (прилагается).

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Городской вестник-Нижняя Салда» и разместить на официальном сайте городского округа Нижняя Салда.

4. Контроль над исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 

городского округа                                                                             С.Н.Гузиков            549 -п

	
	Утверждена 

постановлением  администрации городского округа Нижняя Салда

от  19.06.2014  № 607
«Об утверждении  муниципальной программы  повышения качества жизни населения городского округа Нижняя Салда на период до 2018 года  «Новое качество жизни уральцев»


Муниципальная  программа  
 повышения качества жизни населения городского округа Нижняя Салда на период до 2018 года «Новое качество жизни уральцев»
ПАСПОРТ

комплексной программы повышения качества жизни населения городского округа Нижняя Салда на период до 2018 года «Новое качество жизни уральцев»

	Заказчик подпрограммы
	Администрация городского округа Нижняя Салда



	Цель подпрограммы
	Цель – повышение качества жизни населения городского округа Нижняя Салда через достижение современных стандартов оказания услуг в сферах здравоохранения, образования, социальной политики, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, повышение их качества и доступности, обеспечение материального и духовного благополучия населения по качеству жизни 

	Задачи подпрограммы
	Задачи: 

1) обеспечение доступности и повышение качества предоставления услуг в сфере здравоохранения, образования и культуры; 

2) формирование у населения приверженности здоровому образу жизни; 

3) совершенствование системы социальной поддержки населения, социализация и самореализация молодежи; 

4) формирование в молодежной среде патриотизма и уважения к историческим культурным ценностям, гармонизация межнациональных отношений; 

5) повышение благосостояния населения; 

6) сохранение и восстановление экологических систем, формирование экологической культуры населения; 

7) повышение доступности и качества услуг в сфере жилищного строительства, жилищно-коммунального обслуживания, транспортно-логистической системы; 

8) обеспечение безопасности жизнедеятельности населения

	Перечень основных целевых показателей подпрограммы
	1. Доля населения, участвующего в решении вопросов местного самоуправления, публичных слушаниях, референдумах 

2.Отношение численности детей в возрасте 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к общей численности детей в возрасте 3 - 7 лет.

3. Охват детей школьного возраста в муниципальных общеобразовательных организациях городского округа Нижняя Салда образовательными услугами в рамках государственного образовательного стандарта и федерального государственного образовательного стандарта

4. Доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в программы по формированию ценностей семейного образа жизни и подготовке к семейной жизни. 

5. Повышение доступности жилья для населения. 

6. Снижение уровня преступности на территории Свердловской области. 

7. Поддержание в готовности  системы  ЧС И ГО, реализация системы мер по обеспечению первичных мер пожарной безопасности

	Перечень подпрограмм Программы 
	Подпрограмма 1. «Развитие гражданского общества» 

Подпрограмма 2. «Повышение качества человеческого капитала» 

Подпрограмма 3. «Повышение уровня жизни населения городского округа Нижняя Салда» 

Подпрограмма 4. «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» 

	Сроки реализации подпрограммы
	2014 – 2018 годы

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы и показатели эффективности
	1. Увеличение доли населения, участвующего в решении вопросов местного самоуправления, публичных слушаниях, референдумах в 3 раза.

2. Создание условий для укрепления молодых семей и содействие улучшению демографической ситуации в городском округе Нижняя Салда.
3. Достижение 100 % отношения численности детей в возрасте 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к общей численности детей в возрасте 3 - 7 лет. 

4. Увеличение  доли молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в программы по формированию ценностей семейного образа жизни и подготовке к семейной жизни 

5. Снижение в 1,2 раза уровня преступности на территории городского округа Нижняя Салда
6. Достижение 100% обеспеченности аварийно-спасательной техникой для защиты населения и территории городского округа Нижняя Салда от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера.


Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа

Настоящая комплексная программа разработана в соответствии с основными стратегическими документами, определяющими политику в области повышения качества жизни населения: 

1)указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года; 

2)муниципальной программой «Поддержка общественных организаций и отдельных категорий граждан городского округа Нижняя Салда до 2020 года»;

3) муниципальной  программой  «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»;
4) муниципальной  программой  «Развитие системы образования в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»;
5) муниципальной программой «Развитие культуры в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»;
6) муниципальной программой городского округа Нижняя Салда

«Развитие транспорта и дорожного хозяйства городского округа Нижняя Салда до 2020 года»;
7) муниципальной программой «Информационное общество городского округа Нижняя Салда до 2020 года»;
8) муниципальной  программой «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории городского округа Нижняя Салда до 2020 года»;
9) муниципальной программой «Профилактика  правонарушений  в городском округе Нижняя Салда  до 2020  года»;
10) муниципальной программой  «Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории  городского округа Нижняя Салда от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 – 2020 годы»;
11) Стратегией социально-экономического развития  городского округа Нижняя Салда на период до 2020 года, утвержденной постановлением администрации городского округа Нижняя Салда от 01.04.2010  № 268.                                                                                                         
12) программой социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2014 год и   плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденная решением Думы городского округа Нижняя Салда от 05.12.2013  № 31/2.                                                                                                         
Задача повышения качества жизни населения носит комплексный, межведомственный характер и не может быть решена в пределах одного года, поэтому принято решение использовать программно-целевой метод достижения поставленных задач. 

Программно-целевой подход к повышению качества жизни населения предполагает учет полноты и качества услуг, предоставляемых гражданам региональными и муниципальными службами, выбор индикаторов качества жизни, зависящих от непосредственной деятельности органов государственной власти и муниципального управления, направленной на удовлетворение жизненных потребностей населения, оценку эффективности «обратной связи» общества и государства. 

Применение программно-целевого метода позволит обеспечить комплексное урегулирование наиболее острых и проблемных вопросов и системное развитие городского округа Нижняя Салда в направлении повышения качества жизни населения на основе: 

определения целей, задач, состава и структуры мероприятий, запланированных  результатов; 

координации усилий и концентрации ресурсов по реализации мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам в данной сфере; 

адресности и последовательности исполнения взаимоувязанных проектов по срокам их реализации; 

повышения эффективности государственного и муниципального управления в части обеспечения «нового качества жизни» населения; 

повышения результативности использования материальных и финансовых ресурсов. 

Актуальность разработки Программы связана с расхождением уровня промышленного потенциала, экономического развития городского округа Нижняя Салда и качества жизни населения. 

Таким образом, реализация Программы определяется высокой экономической и социальной значимостью поставленных задач и невозможностью их комплексного решения без применения программно-целевого метода. 

Характеристика и анализ текущего состояния ключевых сфер жизни населения городского округа Нижняя Салда отражены в соответствующих подпрограммах комплексной программы. 

Подпрограмма 1. «Развитие гражданского общества»
Повышение уровня гражданской зрелости жителей городского округа 

Работа, проводимая органами исполнительной власти и организациями  городского округа Нижняя Салда, позволила добиться изменения отношения граждан, общественности, средств массовой информации к проблемам патриотического воспитания. 

В патриотическом воспитании учитывается фактор многонационального состава городского округа и связанное с этим многообразие национально-этнических культур. На территории городского округа Нижняя Салда проживает 19 национальностей. Представители всех религий проявляют толерантность и взаимоуважение.

В системе патриотического воспитания молодежи городского округа Нижняя Салда существует преобладание военно-патриотического направления, что не дает возможности в полной мере реализовать потенциал других направлений. Если будет превалировать военно-патриотическое воспитание (а это, прежде всего, самопожертвование во имя Отечества), то сложившейся стереотип будет усугубляться. А если ослабить работу по военно-патриотическому воспитанию, то возникнет угроза государственной безопасности (безопасности Отечества).
Городской округ Нижняя Салда имеет уникальное историческое прошлое, богатейшие традиции, которые должны стать основополагающими в организации патриотической работы с населением, особенно с молодежью.

В существующих патриотических воззрениях молодежи городского округа Нижняя Салда  практически полностью отсутствуют ценности экономического патриотизма, что не позволяет организовать целенаправленное воспитательное воздействие на патриотическую активность граждан в глобальных процессах социально-экономического развития,  согласованных с формированием нового инвестиционного имиджа Свердловской области на российском и международном уровнях.

В рамках первой задачи ежегодно организуется и проводится более              200 школьных и городских мероприятий, в которых принимают участие более     3,0 тыс. учащихся, таких как: акции «Чистая роща», «Любимый дворик», «Гиоргиевская  ленточка» и другие.


В музеях школ городского округа ежегодно проводятся экскурсии, которые посещают не только учащихся, но и жители города. В музее  школы № 7 увековечен подвиг выпускника «Герой  России» Игитова Юрия Сергеевича. 

  В городском округе Нижняя Салда функционируют два музея на  градообразующих предприятиях (ФГУП «НИИМаш», филиал ОАО «ЕВРАЗ НТМК» «НСМЗ»).

В рамках реализации Программы ежегодно проводится более 200 школьных и городских спортивных мероприятий, в которых принимают участие более 5 тыс. учащихся, педагогов, родителей. Традиционными спортивными мероприятиями, в которых принимают участия учащиеся, педагоги и родители, стали: «Лыжня России», «Кросс наций», «Футбольный марафон» и другие.

Разные группы образовательных учреждений города в соответствии с планом работы Профсоюза, организуют праздники для Ветеранов (День учителя, День пожилого человека, 7 ноября, Новый год, 23 февраля, 8 Марта, майские праздники, День Победы).

В подготовке этих мероприятий принимают участие профкомы и администрация, учащиеся образовательных учреждений. 


В рамках второй задачи ежегодно организуется и проводится более 90 мероприятий, в которых принимают  участие более 4 тыс. человек. Это  такие мероприятия  как: День героев Отечества, День Флага и Герба РФ и многие другие. Большое количество мероприятий патриотической направленности организуется и проводится в рамках Месячника защитников Отечества и плана мероприятий по реализации Муниципальной целевой программы «Развитие молодежной политики в городском округе Нижняя Салда». Проводятся традиционные мероприятия такие как: смотр строя и песни, военизированная эстафета, встречи с участниками локальных войн и другие, в которых принимают участие около 3 тыс. учащихся.

Подпрограмма 2. «Повышение качества человеческого капитала»
Предоставление финансовой поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям
На территории городского округа Нижняя Салда проживает около 8 тыс. человек в возрасте от 18 до 35 лет. В последнее время улучшается демографическая ситуация: наблюдается рост рождаемости  и снижение показателя смертности населения. Но на протяжении последних лет серьезной проблемой остается решение  вопроса  по обеспечению жильем жителей города, и в том числе молодых семей. Данный вопрос приобретает особую актуальность в предстоящем пятилетии, когда вступают в действие факторы изменения возрастного состава молодежи. Начиная с 2002 года, в период рождения первого ребенка вступает поколение 1982 - 1986 годов, то есть поколение самой высокой численности за прошедший период, при этом, согласно результатам статистического наблюдения, 80% детей в РФ рождается у родителей в возрасте до 30 лет.

В настоящее время в общей социальной политике государства молодая семья не выделена как объект, требующий особой поддержки, соответственно ее социальная защищенность находится на очень низком уровне. Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий стала частью плана по выполнению приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Необходимость государственной и муниципальной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы обусловлена финансовой недоступностью жилья и схем ипотечного жилищного кредитования в связи с отсутствием у молодых семей накоплений на оплату первоначального взноса. В то же время молодые люди в возрасте до 35 лет находятся в наиболее активном в карьерном плане трудоспособном возрасте. Многие молодые семьи при отсутствии собственных денежных накоплений имеют достаточный для получения ипотечного жилищного кредита уровень доходов. Необходимо учитывать и то обстоятельство, что у молодежи имеется и перспектива роста заработной платы по мере повышения квалификации. Необходимость принятия данной Подпрограммы вызвана следующими обстоятельствами:

- принятием на федеральном уровне нормативных правовых актов по формированию рынка доступного жилья;

- изменением механизма предоставления государственной поддержки молодым семьям;

- требованиями подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2020 года».
Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы создаст условия для стабилизации жизни наиболее активной части населения города, а также положительно повлияет на социально-экономическом развитие территории.

Поддержка общественных организаций и отдельных категорий граждан 
На современном этапе развития общества проведение комплекса мер по социальной поддержке населения, оказавшегося в трудной жизненной ситуации (в том числе инвалидов, ветеранов), является одним из приоритетных направлений социальной политики государства.

Актуальность проблемы определяется наличием в социальной структуре общества значительного количества лиц, имеющих признаки ограничения жизнедеятельности.

Одним из направлений социальной политики городского округа Нижняя Салда является работа по взаимодействию с председателями уличных комитетов и с Почетными гражданами города, поддержка отдельных категорий граждан и общественных организаций.

Создание условий  для развития физической культуры и спорта
На территории городского округа Нижняя Салда в 2012 году организовано 120 физкультурных и спортивных мероприятий среди различных возрастных групп и категорий граждан с  привлечением средств местного  бюджета. 

Среди самых массовых мероприятий  2013 года:  «Кросс Наций-2013» (более 5971 участников), Всероссийские массовые соревнования по уличному баскетболу  «Оранжевый мяч - 2013»  (участвовали 174 спортсменов),  областные соревнования «Футбольная страна» (2022 любителей этого вида спорта).


Традиционно в городском округе Нижняя Салда  проводятся игры по хоккею среди детских и юношеских команд («Золотая шайба») и футболу «Кожаный мяч». В городском округе  Нижняя Салда с 2002 года функционирует детская спортивная школа, где приоритетным видом спорта является хоккей с шайбой. Воспитанники детской спортивной школы, хоккейная команда «Металлург» (1999-2000 года рождения) с 2007 года являются чемпионами в Первенстве Свердловской области по хоккею с шайбой клуба «Золотая шайба» на призы Губернатора Свердловской области. С сезона 2009-2010 годов завоевывают право на участие во Всероссийских финальных соревнованиях юных хоккеистов клуба «Золотая шайба» имени А.В. Тарасова Уральского и Сибирского федеральных округов. В сезоне 2012-2013 годов хоккейная команда «Металлург» (2002-2003 года рождения) стала Чемпионом III Всероссийского этапа Уральского и Сибирского федерального округа в г. Омске. Одержав победу над сильными командами городов  Челябинска, Омска, Ямала,  завоевала право на участие в IV этапе Всероссийских финальных соревнованиях юных хоккеистов клуба «Золотая шайба» имени А.В. Тарасова, где заняла 4 место. На сегодняшний день это лучший результат в истории развития детского дворового хоккея Свердловской области.

       На территории городского округа Нижняя Салда хоккей с шайбой является одним из приоритетных направлений  развития физической культуры и спорта.  Мы искренне надеемся, что в нашем городе появится хоккейный корт с искусственным льдом, что увеличит наши возможности привлечения максимального числа  жителей занимающихся систематически, спортом, направленным на развитие личности, утверждение здорового образа жизни и участие в спортивных соревнованиях областного и всероссийского уровня.

Учащиеся общеобразовательных учреждений городского округа Нижняя Салда принимают участие в соревнования по многоборью комплекса «Готов к труду и обороне».

В 2013 году в декаде лыжного спорта всероссийских соревнований «Лыжня России-2013» приняли участие 4452 человека, в традиционной легкоатлетической эстафете «День Победы» - 250  спортсменов. 

 Помимо традиционных спортивных мероприятий в городском округе Нижняя Салда были проведены массовые соревнования по биатлону, лыжным гонкам,  конькам, настольному теннису, волейболу, баскетболу, стритболу, гиревому спорту, соревнования по автоспорту, бадминтону, шахматам, шашкам, легкой атлетике, соревнования по боевым искусствам.

В настоящее время на территории городского округа Нижняя Салда  функционирует  «детско-юношеская спортивная  школа» и спортивно – оздоровительный комплекс. 

Наблюдается устойчивый рост числа жителей  занимающихся  физической культурой и спортом. На 1 января 2013 года зарегистрировано 3416 человек, а  к аналогичному периоду 2011 года - 2856 человек. 

Одной из острейших проблем в развитии реабилитационной работы с инвалидами по-прежнему остается отсутствие собственных спортивных сооружений у организаций, нехватка специалистов по физической культуре.

Большую роль  в укреплении физической подготовки учащейся молодежи, организации и проведении физкультурно-массовых, оздоровительных и спортивных мероприятий, пропаганде физической культуры и спорта играют объединения дополнительного образования физкультурно – спортивной направленности. 

Проблемами развития спорта являются слабая обеспеченность спортивным инвентарем и отсутствие у многих учебных заведений собственной спортивной базы.

Сборные команды городского округа Нижняя Салда  приняли участие в городских и окружных соревнованиях  «Кожаный мяч», в «Мини – футбол в школу», в финале Всероссийских соревнований по хоккею  «Золотая шайба», соревнованиях «Президентские состязания», «Президентские юношеские игры».
В соответствии с данными государственной статистической отчетности за 2012 год на территории городского округа Нижняя Салда функционирует 29 спортивных сооружений. 

Единовременная пропускная способность спортивных сооружений городского округа Нижняя Салда  составляет 649 человек. Несмотря на усилия последних лет, направленные на развитие материальной базы физической культуры и спорта, обеспеченность населения объектами спортивной инфраструктуры в городском округе Нижняя Салда остается недостаточной.

Наличие и качество спортивных сооружений является наиболее значимым показателем развития физкультурно-спортивной отрасли и необходимым условием увеличения численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, а также эффективной системой подготовки спортсменов. 

Несоответствие уровня инфраструктуры современным задачам развития физической культуры и спорта в городском округе Нижняя Салда способно ослабить конкурентоспособность салдинских спортсменов на всех уровнях соревнований.

По многим видам спорта в городском округе Нижняя Салда отсутствуют современные, технически оснащенные спортивные  базы, без которых невозможно осуществлять подготовку к выступлениям на крупнейших соревнованиях.

Существующая материально-техническая база в настоящее время не отвечает в полной мере задачам обеспечения физкультурно-спортивной отрасли, не может удовлетворять потребности растущего спроса различных категорий населения в занятиях физической культурой и спортом. 

Строительство (реконструкция) спортивных объектов, включая физкультурно-оздоровительные комплекс, лыжную базу, футбольные поля (стадионы), позволят создать необходимые условия для привлечения к занятиям физической культурой и спортом различных слоев населения, включая лиц с ограниченными возможностями и инвалидов, а также проведения в городском округе Нижняя Салда соревнований. В этой связи, одной из основополагающих задач является создание максимально благоприятных условий для занятий физической культурой и спортом среди различных возрастных групп и категорий граждан, строительство и реконструкция спортивных сооружений, отвечающих современным требованиям к развитию видов спорта.

Для сохранения положительной динамики и устойчивого развития физической культуры и спорта в ближайшие годы также необходимо:

- развивать в городском округе инфраструктуру сферы физической культуры и спорта; 

- обеспечить сохранение темпов строительства и реконструкции объектов спорта с учетом потребностей лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов. 

Выполнение мероприятий программы позволит обеспечить реализацию целей муниципальной  политики в сфере физической культуры и спорта на долгосрочный период, будет способствовать повышению экономической рентабельности этой сферы, раскрытию ее социального потенциала. 

Вместе с тем, существуют негативные тенденции, обусловленные следующими проблемами в области физической культуры и спорта:
1. Недостаточное привлечение жителей городского округа Нижняя Салда  к регулярным занятиям физической культурой и спортом и, как следствие, ухудшение здоровья, физического развития и физической подготовленности населения.

В рамках Стратегии развития физической культуры и спорта Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 07.08.2009 № 1101-р и федеральной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы" предусматривается, что к 2015 году численность занимающихся физической культурой и спортом в стране должна составить 30 процентов от общей численности населения, к 2020 г. – 40 процентов.  

Несмотря на то, что в настоящее время в городском округе Нижняя Салда наблюдается положительная динамика этого показателя, темпы прироста не достаточны для достижения параметров, поставленных перед субъектами Российской Федерации Стратегией развития физической культуры и спорта Российской Федерации на период до 2020 года.
Сохранение и укрепление здоровья населения городского округа

На территории  городского округа находится 2 лечебно-профилактических учреждений - Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижнесалдинская городская больница и Федеральное государственное учреждение здравоохранения  МСЧ № 121, также санатории – профилактории: «Бирюза», принадлежащий филиалу ОАО «ЕВРАЗ  НТМК-НСМЗ» и «Турмалин», принадлежащий ФГУЗ МСЧ № 121.
Основная нагрузка в оказании медико-санитарной помощи населению ложится на Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижнесалдинская городская больница, которая оказывает все виды бюджетной помощи всему населению городского округа.

Для качественного обеспечения медицинского обслуживания населения необходимо обеспечить кадровый состав лечебно-профилактических учреждений, что предусмотрено программой «медицинские кадры».
Усиление эффективности профилактических мер, направленных на снижение заболеваний, связанных с питанием
Продукты питания вторыми по значимости после воды являются поставщиками различных  вредных соединений. 

В 2009 году было исследовано по химическим показателям 48 проб продовольственного сырья и пищевых продуктов, не отвечало нормам –12,5 % (в 2008 г. – 9,9%),в том числе нитраты были обнаружены в 13,9 % исследованных проб,  в прошлом году  - 3,8% неудовлетворительных проб. 

На основании расчетов ОСГ ФГУЗ «ЦГиЭ в Свердловской области» и  Управления РОСПОТРЕБНАДЗОРА химической нагрузки с продуктами питания, наша территория определена как территория риска по следующим контаминантам: свинец, кадмий, нитраты, ртуть, мышьяк.

При сохранении существующего уровня экспозиции данных контаминантов  на предстоящую жизнь, можно прогнозировать постоянные онкологические заболевания от воздействия мышьяка,  рост токсических нефропатий от воздействия кадмия; рост числа нервных заболеваний и тератогенный эффект от воздействия ртути.

В продукции предприятий    общественного питания  в 2009 году -1,1% неудовлетворительных проб, в 2008 году – 0,6%.

Питание населения городского округа Нижняя Салда  недостаточно и не  сбалансировано  по белкам, жирам и углеводам, кальцию, железу, фосфору, витамину А, что отражается на пищевом статусе взрослых и детей и приводит к возникновению алиментарно зависимых патологий. Уровень потребления основных продуктов питания не приблизился к биологическим нормам. В питании женщин также имеет место избыток потребления хлебобулочных изделий, потребление остальных продуктов питания – ниже физиологических норм. Высокое потребление жиров, особенно животного происхождения не покрывают необходимую потребность, а усугубляет всасывание недостающих микроэлементов и витаминов.  В питании мужчин  присутствует избыток жиров животного происхождения, хлебобулочных изделий, картофеля. Весь этот дисбаланс в питании способствует, как у мужчин, так и  у женщин, избыточной массе тела, росту патологии эндокринной, сердечно-сосудистой систем, желудочно-кишечных заболеваний, йод дефицитных состояний.

 Низкое потребление рыбопродуктов, овощей, растительного масла не обеспечивает поступления необходимых углеводов, минеральных веществ, витаминов. Это ведет к развитию анемий, гиповитаминозам, эндокринным нарушениям, заболеваниям системы кровообращения, снижению иммунитета, особенно у детей. Из-за отсутствия средств в ОУ, ЛПУ питание продуктами, обогащенными микронутриентами, организовано не в полном объёме. Хлеб, обогащённый микронутриентами, в этих учреждениях получают не каждый день.

Программа сформирована и реализуется как единый комплекс организационных, санитарно - гигиенических, учебно-методических и других мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных целей.

Общий экономический эффект от улучшения условий санитарно-эпидемиологического благополучия населения, профилактики алиментарно-зависимых патологий проявляется в увеличении доходов предприятий и организаций, а также налоговых поступлений в бюджеты всех уровней в результате сокращения выплат пособий по временной нетрудоспособности, единовременных и ежемесячных выплат пострадавшим, уменьшения расходов на медицинскую и социальную реабилитацию, специальный медицинский уход,  санаторно-курортное лечение. Социальный эффект от выполнения Программы проявится в снижении заболеваемости населения алиментарно обусловленной патологией. 

Развитие системы образования 
           В Управлении образованием администрации городского округа Нижняя Салда на учете на получение места в детском саду стоит 529 детей  (по состоянию на 01.10.2013). Из них: 226 детей в возрасте от 0 до 1 года,   188 детей в возрасте от 1 года до 2 лет, 98 детей в возрасте от 2 лет  до 3 лет и 17 детей от 3 до 7 лет.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» определена 100 процентная доступность дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет. 

           В настоящее время  17 детей в возрасте от 3 до 7 лет стоят в очереди на получение места в детском саду. Очередность данной возрастной категории детей появилась в связи с переездом семей из других городов, в период после комплектования  ДОУ в 2013 году. Очередность детей данной возрастной категории будет ликвидирована до 31 декабря 2013 года. 

          Результатом ввода в строй в 2014 году  нового детского сада на 100 мест будет достижение 100 - процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 до 7 лет. 

 В тоже  время расчеты показывают, что  при сохранении существующих тенденций до 2016 года будет наблюдаться интенсивный рост рождаемости, что приведет к увеличению общей численности детей дошкольного возраста (0-7 лет). В 2014-2015 годах численность детей данной возрастной группы по городскому округу Нижняя Салда достигнет максимального значения – 1519 человек (2013 год - 1433). Исходя из проектных возможностей и максимальной укомплектованности, в муниципальных дошкольных организациях, функционирующих на территории городского округа Нижняя Салда,  удовлетворены потребностью в получении дошкольного образования  будут только 940 детей в возрасте от 1 года до 7 лет.

Учитывая долю детей в возрасте от 0 до 1 года, которые фактически не нуждаются в местах в дошкольных образовательных организациях,  количество детей в возрасте от 1 года до 3 лет, нуждающихся в получении дошкольных образовательных услуг, в 2014-2015 годах  достигнет по прогнозу  372 человека.

В настоящее время в городском округе Нижняя Салда обеспечено стабильное функционирование системы образования и созданы предпосылки для ее дальнейшего развития, а именно:

1) сохранены и улучшаются материальные и организационные условия для обучения;

2) система образования продолжает осуществлять социальные функции обучения, воспитания подрастающих поколений;

3) реализуется система мер по сохранению и укреплению кадрового потенциала системы образования.

Тем не менее, анализ состояния системы образования относительно требований инновационного и социально-экономического развития  городского округа Нижняя Салда позволяет выделить следующие проблемы, для решения которых целесообразно применение программно-целевого метода:

1) недостаточность ресурсного обеспечения образовательных организаций требованиям, установленных федеральными государственными образовательными стандартами;

2) несоответствие кадрового ресурса требованиям инновационного развития системы образования;

3) низкая динамика кадрового обновления в системе образования;

4) недостаточное использование современных образовательных технологий;

5) отсутствие конкурентных механизмов и обратной связи между производителями и потребителями образовательных услуг, обеспечивающих эффективное функционирование системы оценки качества образования.

На начало 2013-2014 учебного года (на 05.09.2013) по  городскому округу Нижняя Салда насчитывалось  5 муниципальных общеобразовательных организаций, являющихся юридическими лицами. 

Основные направления развития общего образования  городского округа  Нижняя Салда определены национальной образовательной инициативой «Наша новая школа», в т.ч. введение и реализация федеральных государственных образовательных стандартов. В  городском округе Нижняя Салда при реализации национально-регионального компонента государственного образовательного стандарта накоплен результативный опыт создания развивающей образовательной среды, нацеленной на формирование образовательных и личностных результатов учащихся.  Введение новых стандартов является логическим продолжением начатой в Свердловской области работы по развитию содержания образования и системы оценки результатов образования.

Ключевым вопросом системы общего образования является система критериев оценки качества общего образования.  На данный момент составляющими критериальной системы являются: образовательные результаты учащихся в соответствии с государственными образовательными стандартами (как нового, так и предыдущего поколения), результаты государственной итоговой аттестации, организация воспитательной работы в образовательной организации. 

С 1 сентября 2011 введен и реализуется в штатном режиме федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования (далее – ФГОС НОО). По состоянию на 01.09.2013 года ФГОС НОО реализуется во всех первых, вторых и третьих классах общеобразовательных организаций  городского округа Нижняя Салда, а также в четвертых классах МОУ «СОШ № 5» и МАОУ «СОШ № 7», по новому стандарту обучается 685 учащихся, что составляет 91,6% от общей численности обучающихся 1 ступени.

Переход на новые образовательные стандарты сопровождается курсовой подготовкой педагогических и управленческих кадров для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами общего образования.

Реализация нового стандарта требует принципиальных изменений в части содержания образования, условий его реализации и оценки результатов.

С 01.09.2014 года в 5-х классах двух ОУ на территории  городского округа будет осуществляться введение федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования (далее – ФГОС ООО). 

В общеобразовательных организациях организована деятельность по  подготовке условий для введения и реализации федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования: 

1.  По состоянию на 01.09.2013 года 78,5 % (62 человека)  педагогов, работающих в 5-9 классах, прошли соответствующую курсовую подготовку в объеме не менее 108 часов. 

2. Во всех общеобразовательных организациях разрабатываются планы-графики введения ФГОС ООО.

Участие в Едином государственном экзамене (далее –ЕГЭ) в основной период 2013 года (май-июнь) приняли 95 выпускников 2013 года.

В 2013 году из числа выпускников общеобразовательных организаций  по большинству предметов (кроме биологии, географии и литературы) средний балл увеличился.

Существенно увеличился средний балл по: английскому языку (на 15,8 баллов), информатике (на 21,8 баллов), химии (на 22,7 баллов), истории (на 12,2 баллов), физике (на 9,2 баллов).


Средний балл по русскому языку увеличился - на 8,8 баллов с 53,4 до 62,2; по математике – на 6,6 баллов с 38,4 до 45,0.

80 баллов и более в 2013 году набрали выпускники по 6 предметам ЕГЭ из 11. Наибольший процент  «высокобалльников» зафиксирован по: химии (28,8%), информатике (20,0%), английскому языку (25%). 


Положительная динамика результатов ЕГЭ в 2013 году обусловлена тем, что в 2012-2013 учебном году изменена система диагностики освоения обучающимися ФГОС. Ведущими направлениями стали: проведение и анализ результатов диагностических контрольных работ и репетиционных тестирований, обеспечение повышения квалификации педагогов-предметников и организаторов в пунктах проведения экзамена, осуществление индивидуальной работы с выпускниками группы «риска» - трудно осваивающими содержание и выпускниками, претендующими на высокие результаты, а также информационно-аналитическое обеспечение подготовки к ЕГЭ.

Измерение учебных достижений учащихся, результаты измерения учебных достижений, действительно способствуют повышению качества образования, если используются для принятия управленческих решений, помогают улучшить педагогические практики, условия образовательного процесса.

Направлениями дальнейшей работы по повышению качества общего образования будут являться:

- повышение квалификации с целью преодоления профессиональных дефицитов и повышения качества обучения школьников (освоение современных технологий, форм урочной и внеурочной деятельности); 

- совершенствование технологии организации мониторинга развития профессиональной компетентности педагога в межаттестационный период;

- мониторинг качества образования через диагностику освоения образовательных программ по предметам на региональном, муниципальном и школьном уровнях;

- выстраивание объективной системы оценки учебных достижений обучающихся при проведении мониторинга качества образования на муниципальном уровне, промежуточной аттестации в образовательных организациях;

- проектирование системы методической работы и повышения квалификации педагогов образовательных организаций на основе результатов мониторинговых и оценочных процедур. 

В городском округе Нижняя Салда функционирует 4 организации дополнительного образования, подведомственные Управлению образованием, в которых занимается 1078 детей в возрасте от 6 до 18 лет, что составляет 63% процента от общего количества детей этого возраста. Численность детей впервые ,за последние 2  года,  увеличилась на 40 человек. 

Количество детских объединений – 27:  1 – спортивно-техническое, 1 – спортивное, 17 – художественного творчества, 2- на базе образовательных учреждений, 8 – другие: социально – педагогическое, музыкальное искусство, отделение общего эстетического образования, тестопластика, студия вокального пения, авиамодельная лаборатория, театральное, изобразительное искусство.     

За последние 10 лет сеть организаций дополнительного образования в городском округе Нижняя Салда не сократилась количественно. 

Вместе с тем, на протяжении последних лет происходили качественные изменения в системе дополнительного образования детей: слияние нескольких объединений в одно с несколькими направлениями деятельности, а также смена ведомства образовательных организаций (для детских спортивных школ).  

Изменился правовой статус организаций дополнительного образования детей. На сегодняшний день 3 –казенных  учреждений; 1 – бюджетное учреждение.

Самыми массовыми направлениями в системе дополнительного образования детей по-прежнему остаются художественное творчество и спорт, в которых занимается 443 и 368  детей соответственно. 

С целью качественной организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на уровне городского округа Нижняя Салда были приняты и изданы локальные документы в соответствии с которыми была организована и проведена летняя оздоровительная кампания.

Ежегодно проводятся подготовительные мероприятия к летней оздоровительной кампании.

Организуется приём заявлений от населения на отдых и оздоровление детей в санаториях и загородных лагерях на других территориях, приемка  оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей. 

Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в 2013 году  осуществлялась для детей и подростков в возрасте от 6,5 лет до 17 лет включительно. Всего за лето отдыхом и оздоровлением было охвачено 1272 детей и подростков, что составляет 74 % от количества детей этого возраста.

По итогам лета 2013 целевые показатели выполнены. В условиях детских санаториях было оздоровлено 50 детей (в 2012 г. – 50 ). Целевой показатель по отдыху детей в лагерях с дневным пребыванием выполнен полностью 612 детей.

Управлением образованием от населения города были приняты: 68 заявления на санатории (в 2012 году 60 –  заявлений), 132 заявления на загородные лагеря (в 2012 году 120 –  заявлений).

Средства местного бюджета, выделенные на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, были направлены на:

-    403,60 на приобретение путёвок в  детский загородный оздоровительный лагерь  - 120 путевок;

-     960,000    на приобретение путёвок в лагеря с дневным пребыванием –   612   путёвок;

Положительный эффект оздоровления детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей составил 90%.

50 детей были оздоровлены в загородных лагерях, в том числе 25 в детском загородном оздоровительном лагере «Уральские зори» и 25 детском загородном оздоровительном лагере «Ельничный». В лагерях с дневным пребыванием 612 человек. 5 лагерей работали в течение летнего периода в школах.

Анализ результатов анкетирования по изучению степени удовлетворенности жизнью в лагере и сформированности психологического климата в коллективах показал, что большая часть детей удовлетворены отдыхом в лагере, у них преобладает позитивный мотив, доброжелательные отношения с вожатыми и воспитателями.
50 детей городского округа Нижняя Салда были оздоровлены в санаторно-курортных организациях – 50 детей в санатории «Бирюза», 30 – в г. Анапа в рамках областной программы «Поезд здоровья».  

Особой заботой города в организации летнего отдыха требуют дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации.

В течение лета в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей отдохнули 167 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в летних загородных оздоровительных лагерях - 19 ребёнка, 1–выехали за пределы Свердловской области, 86 – в лагерях дневного пребывания, в санатории – 11, 124 подростка были трудоустроены в школах и на предприятиях города.

Организация отдыха и оздоровления детей и подростков городского округа Нижняя Салда осуществляется на базе лагерей с дневным пребыванием детей, санатория, а также загородных оздоровительных лагерей на других территориях.

С 2010 по 2012 год наметилась тенденция к ежегодному увеличению количества  оздоравливаемых детей в городском округе Нижняя Салда, расширению форм отдыха (2010 год - 1200 человек, 2011 год - 1228 человека, 2012 год - 1264 человека). Это происходило благодаря развитию таких форм организации отдыха и оздоровления детей как палаточные лагеря, туристические походы, многодневные мероприятия для детей. 

Ежегодно в городском округе Нижняя Салда в летний период в целях укрепления здоровья детей функционируют 5 летних оздоровительных учреждений дневного пребывания детей и подростков, на базе образовательных учреждений. А также 1 санаторий «Бирюза» на территории городского округа Нижняя Салда. Загородные лагеря на территории городского округа Нижняя Салда не функционируют. В 2013 году общая численность детей и подростков, охваченных организованными формами отдыха, составила 772 ребенка ( в 2012 г. -743, в 2011 – 799, в 2010 – 803). Всего оздоровлено 57% ( 2012 – 59%, 2009 – 85%) от числа детей в возрасте от 7 до 14 лет. Оздоровление детей проходит в 2-х загородных учреждениях на других территориях. А также по проекту «Поезд здоровья» - 30 человек, и иными формами отдыха и оздоровления (туристические лагеря, оборонно-спортивные лагеря, походы, базы отдыха) были охвачены 459 детей. 

В период подготовки ЛОУ проводятся дератизационные работы и аккарицидная обработка. С целью оценки эффективности оздоровления детей в летних оздоровительных учреждениях в начале и в конце смены организовано взвешивание детей  и измерение роста для расчета росто-весового индекса Кетле, измерение мышечной силы кистевым динамометром и проведение функциональной пробы с дозированной мышечной нагрузкой, спирометрия.

Большинство организаций региона, обеспечивающих отдых детей и их оздоровление, испытывают проблемы обеспечения педагогическим, медицинским и техническим персоналом.

Стратегия подпрограммы заключается в обеспечении формирования целостной системы организации отдыха и оздоровления детей и подростков, которая будет гарантировать каждому ребенку полноценный и безопасный отдых и оздоровление, способствовать развитию творческого потенциала, формированию здорового образа жизни и укреплению здоровья детей, а также предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.

Развитие деятельности культурно-досуговой сферы
Сфера культура городского округа Нижняя Салда представлена обширной многопрофильной сетью организаций культуры различных форм собственности по всем видам культурной деятельности: музейное и библиотечное дело, культурно-досуговая деятельность. Общая численность организаций культуры различных форм собственности насчитывает  3 единиц. 

Муниципальная сеть учреждений культуры является самой многочисленной, из них расположены  в сельской местности:  домов  культуры – 2  и библиотек – 1. 

Основные направления развития музейной сферы Свердловской области  ранее были определены в ряде стратегических документов, в том числе в  Программе СЭР. Значительную конкретизацию в приоритетные направления развития музейного дела внес Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», определивший приоритеты развития российских музеев до 2018 года, в число которых вошли развитие экспозиционно-выставочной деятельности, обеспечение функционирования системы обменных и передвижных выставок, создание виртуальных музеев.  

Несмотря на наметившийся рост посещаемости музеев области в последние годы, проблема повышения показателя посещаемости музеев в  Свердловской области остается, по-прежнему, острой: на один музей в Свердловской области приходится 15493 посетителя, что почти в 2 раза ниже среднего показателя по России, составляющего 31167 человек.    

Активизация интереса населения к музею городского округа Нижняя Салда напрямую связана с развитием их выставочной деятельности, использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий. В свете реализации Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 07 февраля 2008 года № Пр-212) и Указов Президента Российской Федерации, принятых в мае 2012 года, особую актуальность приобретает музейная деятельность по созданию электронных каталогов, оцифровке музейных предметов, представление музейных коллекций в сети Интернет.  
Следует отметить, что темпы роста уровня информатизации  муниципального казенного учреждения «Нижнесалдинский музей»   замедленны, в связи с чем  существует необходимость субсидирования этой работы.           
Особую актуальность в плане развития инновационной деятельности в музейной сфере и реализации майских Указов Президента Российской Федерации приобретают создание музеем виртуального проекта. 

В 2012 году на территории городского округа Нижняя Салда действовали 5 общедоступных библиотек, из них 1 детская. В 2013 году функционирует 4 библиотеки, произошло сокращение сети на  20%.В связи с сокращением сети общедоступных библиотек и недостаточным  финансированием комплектования библиотечных фондов новыми изданиями сохраняется отрицательная динамика основных показателей обслуживания читателей - число зарегистрированных пользователей и книговыдача ежегодно уменьшаются.

Как следствие, городской округ Нижняя Салда  по показателю охвата населения библиотечным обслуживанием составляет  33%                             при значении показателя в среднем по библиотекам Российской Федерации - 37 процентов, по библиотекам Уральского федерального округа - 34 процента.

В 2012 году значение показателя «количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды на 1000 человек населения» составило в библиотеках Нижней Салды 78 единиц. Значение данного показателя  в среднем по  библиотекам России составляет 151 экземпляр. Вопросы комплектования фондов общедоступных библиотек, в том числе электронными ресурсами являются приоритетными направлениями,  реализуемыми в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Для решения проблемы комплектования библиотечных фондов необходимо задействовать программно-целевой метод финансирования.     

В последние годы значительно активизировались процессы информатизации в муниципальных библиотеках, это связано с реализацией государственных задач, в том числе намеченных Указами Президента Российской Федерации, принятыми в мае 2012 года, направленных на развитие информационного общества, переходом на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде, развитием электронных библиотек. Сегодня 80 процентов библиотек (4) оснащены компьютерной техникой, 60 процентов (3) имеет доступ к сети Интернет, около 20 процентов библиотек (1) имеют автоматизированные рабочие места для пользователей, подключенные к сети Интернет. За 2012 год увеличилось количество общедоступных  библиотек, имеющих представительство в сети Интернет, за последние 5 лет МКУК «ЦГБ» работает над, созданием электронного каталога. 

Культурное наследие Российской Федерации – материальные и нематериальные объекты культуры, созданные в прошлом и представляющие ценность с эстетической, социально-культурной, исторической, археологической, архитектурной и иных точек зрения, значимые для сохранения и развития культурной самобытности Российской Федерации, этнических и иных культурных сообществ, их вклада в мировую цивилизацию. Данные мероприятия также относятся к городскому округу Нижняя Салда. На сегодня на территории находится 3 памятника областного значения как объекты сохранения культурного наследия (Доменная печь на территории завода, Церковь Александра Невского, Никольский Храм). К этим же объектам можно отнести и Парк Металлургов, как объект культурного наследия – относящийся к культурному наследию объект культуры, представляющий собой единый комплекс, и нематериальные (наименование, традиции, знания и навыки, историю, культурное пространство и другие нематериальные объекты культуры) компоненты, а также связанное с ними культурное сообщество. На сегодня Парк Металлургов находится в стадии межевания земли. 
Современные экономические условия требуют от муниципальных учреждений культуры, органов управления отраслью существенной перестройки деятельности и социально-экономического поведения: освоения технологий социального продвижения своего продукта, новых форм работы со зрителем, привлечения внебюджетных средств и фандрайзинга, оптимизации затрат,  внедрения  эффективных форм управления.

Подпрограмма 3. Повышения уровня жизни населения городского округа Нижняя Салда
Повышение комфортности и безопасности проживания населения 

         На территории города Нижняя Салда располагаются два основных промышленных предприятия: ФГУП НИИМашиностроения, ОАО «ЕВРАЗ НТМК»-«НСМЗ». На территории района находится ряд производственных, коммунальных предприятий и объектов инженерно-транспортной инфраструктуры. Поскольку территория города имеет довольно жесткие планировочные ограничения, то анализ планировочных ограничений показал, что город может развиваться только в западном направлении.  
         В настоящее время на основании проекта планировки района Западный, выполняется проект межевания района Западный.  

         На период до 2020 года предполагается строительство нового микрорайона «Западный»,  площадь участка в границах проектирования составит 288,9 га. Проектом планировки микрорайона «Западный» также предусматривается строительство детских дошкольных учреждений, общеобразовательная школа, больница, помещения культуры, магазины, предприятия общественного питания, предприятия общественного обслуживания. Поскольку проектируемый микрорайон располагается на вновь осваиваемых территориях, то инженерных сетей на данном участке нет. 

Кроме того, в городе Нижняя Салда в районе существующей многоэтажной застройки на данный период предусматривается строительство 3-х этажного жилого дома для детей-сирот.

Характеристика жилищного фонда по степени физического износа городского округа Нижняя Салда на 2013 год.

- здания с физическим износом до 30% -  333,2 тыс. кв. м.  - 80%

- здания с физическим износом от 30% до 70% - 78,9 тыс. кв. м. – 18,9 %

- здания с физическим износом выше 70% - 4,6 тыс. кв.м. – 1,1 %

- жилищный фонд, оснащенный централизованной подачей холодного водоснабжения – 250,4 тыс. кв.м.
- жилищный фонд, оснащенный централизованной подачей горячего водоснабжения – 245,7 тыс. кв.м. 

- жилищный фонд, оснащенный централизованный водоотведением – 249 тыс. кв.м.
- жилищный фонд, оснащенный централизованный теплоснабжением – 304,7 тыс. кв.м.

- жилищный фонд, оснащенный газоснабжением (сетевым сжиженным) -211,7 тыс. кв.м.


Осуществление платы за капитальный ремонт муниципальных жилых помещений многоквартирных жилых домах осуществляется на основании постановления администрации городского округа Нижняя Салда от 09.09.2010 № 802 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий из бюджета городского округа Нижняя Салда юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ услуг» и на основании договора управления многоквартирными домами. Софинансирование проводится в зависимости от процента муниципального жилья.

Развитие коммунального хозяйства

Основными проблемами жилищно-коммунального хозяйства в городском округе Нижняя Салда являются высокая изношенность коммунальной инфраструктуры, техническое состояние жилищного фонда, низкий уровень модернизации объектов жилищно-коммунальной сферы.
          Для технического оснащения организаций жилищно-коммунального хозяйства городского округа Нижняя Салда требуются значительные финансовые ресурсы, которых отрасль не имеет. Низкие показатели финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства не позволяют решать вопросы привлечения кредитных ресурсов.
Парк специальных автомобилей коммунального назначения катастрофически стареет. Средний износ коммунальной техники составляет 80%, значительно сократились объемы восстановления изношенных деталей, ощущается острый недостаток в запасных частях. Необеспеченность специальной техникой приводит к ухудшению качества оказываемых населению коммунальных услуг, санитарно-эпидемиологической обстановки на территории городского округа.
 Решение организационно-методических, экономических и правовых проблем в жилищно-коммунальном комплексе района требует использования программного метода.
Приобретение коммунальной техники:


- КАМАЗ КО-440-5 -1 шт. 


- Бункеровоз с бункером  КО-440А1 на шасси – 1 шт.


- МТЗ МУП РБА-351-02 Трактор Беларус 82.1 с установленным погрузочным оборудованием с ковшом 0,8 куб.м. ПКУ и щеткой – 1шт.


- Каток дорожный RV-2,0 DD предназначен для уплотнения асфальтобетонных покрытий в местах, где требуется высокая маневренность и мобильность: строительство городских проспектов, площадок, тротуаров, а также при ремонте тротуарных дорог – 1 шт.


- Коммунальный измельчитель веток прицепной LASKI LS 150 DW предназначен для утилизации древесных отходов, мелких веток, коры и других отходов с последующей выдачей щепы. Подходит для измельчения любых древесных материалов до 220 мм или досок толщиной до 80 мм. – 1шт. 


- Трактор Беларус – 320 используется в основном в городском коммунальном хозяйстве в случаях, когда МТЗ-80 и 82 великоваты по габаритам – 1шт.


- Прицепы тракторные для перевозки грузов сельскохозяйственного назначения – 2 шт.

Снегоочиститель  шнекоротный ФРС – 200М предназначен для очистки внутригородских и шоссейных дорог от свежевыпавшего снега, а также для погрузки его в транспортные средства. Может использоваться для удаления снежных валов, образованных бульдозерами, грейдерами и плужными снегоочистителями.
Развитие благоустройства в городском округе 
          Благоустройство - комплекс мероприятий, направленных на обеспечение и улучшение санитарного и эстетического состояния территории городского округа Нижняя Салда, повышения комфортности условий проживания для жителей, поддержание единого архитектурного облика населенных пунктов.
          Благоустройство всегда было одной из важнейших социальных задач, поскольку именно оно в большинстве случаев определяет качество жизни населения. Благоустройство включает в себя несколько направлений расходов: уличное освещение, строительство, ремонт, содержание дорог и инженерных сооружений на них, организация благоустройства территории городского округа, использования, охраны, защиты.

Основные объекты благоустройства, в отношении которых осуществляются работы по текущему содержанию, ремонту:

- оплата электрической энергии уличного освещения;

- содержание  электрических установок уличного освещения;

- санитарная уборка территории;

- выполнение проектных работ по благоустройству;

-приобретение и установка уличных видеокамер, для установки их на контейнерных площадках;

- приобретение коммунальной техники;

- прочие мероприятия по благоустройству.

Особое внимание следует уделить содержанию территорий в полосе отвода дороги и тротуаров. Ограниченное количество средств позволяет только частично производить уборку обочин на улично-дорожной сети городского округа и тротуаров. Практически не обеспечивается санитарная очистка, скашивание травы  на придорожной территории бесхозяйных дорог.

Отходы производства и потребления являются одной из наиболее серьезных проблем на территории городского округа Нижняя Салда. Особую опасность представляет нелицензированный полигон ТБО, где размещенные бытовые отходы не подвергаются утилизации и переработке.

Наличие отходов, как на полигоне ТБО, так и на неорганизованных свалках обуславливает загрязнение земель, оказывает негативное воздействие на качество атмосферного воздуха, подземных вод.

На территории городского округа Нижняя Салда находятся  обустроенные источники нецентрализованного водоснабжения. Необходимо выполнить мероприятия по ремонту 7 обустроенных источников нецентрализованного водоснабжения.

В планах на 2015 год произвести ремонт на двух источниках нецентрализованного водоснабжения: самоизливающаяся скважина «Романовка» и родник «Воинской славы» (село Акинфиево). С 2016 по 2020 годы в планах восстановление по три источника в год.
Население частного сектора пользуется водой из источников нецентрализованного водоснабжения, где вода не исследуется, а сами источники после обустройства не содержатся должным образом
В целях предотвращения загрязнения территории городского округа Нижняя Салда, необходимо решить одну из главных задач - привести в соответствие с действующим законодательством нелицензированный полигон твердых бытовых отходов, а также повысить эффективность существующей системы обращения с отходами путем ликвидации выявленных несанкционированных свалок.

В целях повышения комфортности проживания населения городского округа Нижняя Салда, необходимо обеспечить население частного сектора питьевой водой стандартного качества, организовав исследование воды и содержание ранее обустроенных  источников нецентрализованного водоснабжения и улучшить санитарное состояние территории городского округа Нижняя Салда путем проведения в весенний период акарицидной обработки от клещей территории парка Металлургов, детских площадок, кладбища с. Акинфиево и с. Медведево.
   Благоустройство жилых территорий является комплексной многоаспектной задачей. Понятие  «благоустройство» включает комплекс мероприятий: инженерное оборудование, искусственное освещение, озеленение, организация пешеходных дорожек, оснащение территории малыми архитектурными формами, площадок для сушки белья, обустройство мест сбора мусора.

   В настоящее время на территории городского округа 90 процентов дворовых территорий требуют современного комплексного обустройства (ремонта старого оборудования, озеленения, определение и организация мест для парковок автомобилей).
   Одной из причин неблагоустроенности дворовых территорий является дефицит средств местного бюджета городского округа.

  Целевое областное финансирование программы позволит обеспечить:

-полноту предоставления услуг в сфере социально-бытового благоустройства;

-доступность малых архитектурных форм для детей и подростков:

-соблюдение санитарно-гигиенических  и экологических условий.

Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры 

В настоящее время в городском округе Нижняя Салда полностью урегулированы вопросы взимания платы за подключение объектов капитального строительства к сетям  инженерно-технического обеспечения  и компенсации затрат предприятиям коммунального комплекса, понесенными ими на строительство, модернизацию, реконструкцию или капитальный ремонт для обеспечения потребностей строящихся объектов капитального  строительства.

Характеристика текущего состояния жилищного фонда по степени физического износа городского округа Нижняя Салда на 2013 год.

- большой процент  изношенности инженерных сетей и, как следствие, увеличение сроков и объёмов работ по  ремонту и восстановлению (70-80%);

- кредиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства за топливно-энергетические ресурсы;

- медленный темп по оснащению многоквартирных домов общедомовыми узлами учета (потери в сетях);

- безхозяйные тепловые сети, которые не приняты на учет, но обслуживаются  ресурсоснабжающей организацией. В настоящий момент принимаются на учет.

На сегодняшний день разработана схема теплоснабжения городского округа Нижняя Салда. 
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
Энергетическое обследование – сбор и обработка информации об использовании энергетических ресурсов в целях получения достоверной информации об объеме используемых энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности, выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности с отражением полученных результатов в энергетическом паспорте.   

Основными теплоснабжающими организациями на территории городского округа Нижняя Салда является ООО «Нижнесалдинская управляющая компания «Теплоцентраль» от котельной ОАО «ЕВРАЗ «НТМК» - «НСМЗ» и котельная ФГУП НИИ Маш. 

 Ограничениями, не позволяющими гарантировать достаточность и надежность теплоснабжения населения городского округа Нижняя Салда являются следующие факторы:

Тепловые сети на территории городского округа Нижняя Салда:

- крайне неудовлетворительное состояние тепловой изоляции трубопроводов теплофикации, как наружной, так и подземной прокладки.

Нарушение гидравлического режима работы теплосети в связи с выполнением непроектных работ по замене участков тепловых сетей.

Разрегулировка тепловой сети. Наличие участков с недостаточной либо избыточной изоляцией.

Наличие большого количества несанкционированных врезок в магистральные трубопроводы. Последствия- увеличение подпитки.       
  В настоящее время в городском округе Нижняя Салда разработана схема теплоснабжения, выполненная в программном комплексе ГИС Zuly 7.0, которая включает в себя существующее положение теплоснабжения и мероприятия, направленные на обеспечение надежного теплоснабжения потребителей и энергетической эффективности работы системы теплоснабжения.
Проведение энергетического обследования зданий общеобразовательных, дошкольных учреждений, а также административных зданий, которое включает в себя анализ состояния систем электроснабжения, теплоснабжения, водообеспечения объекта, оценка состояния систем и средств измерений – приборы для учета энергоносителей и их соответствие установленным требованиям, выявление необоснованных потерь, оценка состояния системы нормирования энергопотребления и использования энергоносителей, проверка энергетических балансов объекта, расчет удельных энергозатрат, оценка целесообразности основных энергосберегающих мероприятий, рекомендуемых или уже реализуемых учреждением. По итогам обследования формируется энергетический паспорт объекта и Программа по энергосбережению ТЭР. 

   На 2013 год во всех школах города проведено энергетическое обследование  и получены энергетические паспорта.

Развитие современной транспортной инфраструктуры
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы городского округа Нижняя Салда. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния и развития сети автомобильных дорог общего пользования, обеспечивающих связь между населенными пунктами городского округа Нижняя Салда, во многом зависит решение задач устойчивого экономического роста, улучшения условий предпринимательской деятельности и повышения качества жизни населения, проведения структурных реформ.

Дорожное хозяйство городского округа Нижняя Салда является одним из элементов транспортной инфраструктуры  муниципального образования, который обеспечивает конституционные гарантии граждан на свободу передвижения и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг. Наличием и состоянием сети автомобильных дорог определяется территориальная целостность и единство экономического пространства. Недооценка роли автомобильных дорог является одной из причин экономических трудностей и негативных социальных процессов

Основные требования, предъявляемые к автомобильным дорогам – обеспечение удобства и безопасности движения транспорта и пешеходов. В настоящее время автомобильные дороги  городского округа Нижняя Салда находится в сложном положении. Качество дорожных покрытий большинства дорог и тротуаров не соответствует эксплуатационным требованиям.

Увеличение количества транспорта на дорогах городского округа в сочетании с недостатками эксплуатационного состояния автомобильных дорог, требует комплексного подхода и принятия неотложных мер по капитальному ремонту, ремонту и содержанию  дорог местного значения, совершенствованию организации дорожного движения.

Достижение указанной цели предполагается путем решения следующих задач:

1.
Содержание автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них:

1.1.
 Зимняя расчистка и посыпание противогололёдными составами автодорог общего пользования;

1.2.
Устройство кюветов водопропускных устройств;

2.
Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них: 

2.1.
Ямочный ремонт автодорог с твердым покрытием (ул. Фрунзе, ул. Луначарского, ул. Карла Либкнехта, ул. Ломоносова, ул. Парижской Коммуны, ул. Рабочей Молодежи, ул. Строителей);

2.2.
Ремонт  и грейдирование грунтовых дорог;

2.3.
Ремонт участков тротуаров;

3.
Разработка проектно-сметной документации:

3.1.
Разработка проекта капитального ремонта участка автодороги;

3.2.
Реализация проекта капитального ремонта участка автодороги.
Развитие транспортного комплекса


 Дорожное хозяйство - важнейший элемент производственной инфраструктуры, определяющий уровень развития транспортной системы городского округа Нижняя Салда.

Общая протяженность дорог, зарегистрированных в реестре муниципальной собственности городского округа Нижняя Салда, составляет 106,16 километра, из них: дороги с усовершенствованным покрытием составляют – 26,37 км, дороги в щебеночном исполнении – 22,12 км в грунтовом исполнении – 57,67 км.


 Муниципальное унитарное предприятие  «Чистый город» городского округа Нижняя Салда ежедневно выполняет работы по обеспечению жизнедеятельности города в различных направлениях, в частности, обслуживание инженерной инфраструктуры, дороги, жилищный фонд   и прочие специализированные объекты жилищно-коммунального и городского хозяйства. Некоторые виды работ, такие как вывоз снега, завоз щебня и асфальтобетонной смеси  выполняются с привлечением специализированного транспорта. По состоянию на сегодняшний день имеющийся в распоряжении муниципального унитарного предприятия «Чистый город» транспортный парк на 35% состоит из техники, приобретенной до 1995 года, т.е. с большим процентом износа. Эксплуатация устаревшей техники ведет к увеличению расходов на ее ремонт и содержание и не позволяет максимально эффективно решать задачи, поставленные перед предприятием.  

В настоящее время специализированная коммунальная техника, необходимая для  муниципальных нужд, морально устарела, что сказывается не только на качестве обслуживания населения, но и влияет на факторы окружающей среды, которые в свою очередь характеризуют санитарно-эпидемиологическое  благополучие населения. Еще один значимый минус устаревшей техники – это отсутствие ее надежности, что может повлечь усугубление аварийной ситуации и послужить причиной дискомфортного проживания населения. 

По состоянию на 28.03.13 года нет достаточного количества необходимого  транспорта, у городского округа Нижняя Салда, износ техники составляет 90%. Техника, приобретаемая в период 2014 -2020 г.г. (КАМАЗ-самосвал 65115, бульдозер ТМ 10.11К, автогрейдер – Брянский Арсенал/10-01,  рециклер асфальтобетона ЕМ-3200, КАМАЗ самосвал 65111, самосвал-ЗИЛ ММЗ45065, погрузчик фронтальный В140)  будет иметь постоянный 100% загрузки, как в летнее, так и в земнее время.  

Разработка и реализация подпрограммы позволит комплексно подойти к обновлению подвижного состава парка коммунальной техники, осуществляющих работу по предотвращению и устранению аварий в коммунальной сфере и уменьшить общий процент мелких дорожно-транспортных происшествий на территории городского округа Нижняя Салда. Процесс обновления парка техники окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие городского округа Нижняя Салда.

Укрепление материально-технической базы путем обеспечения транспортом муниципального унитарного предприятия «Чистый город»  способствует решению следующих задач:

- повышение коэффициента использования транспортных средств;

- снижение затрат на содержание и ремонт специальной техники;

- эксплуатация наиболее модернизированных и эффективных машин и механизмов; использование более прогрессивных и экономичных методов производства работ;

- обновление парка техники;

- выполнение  бюджета хозяйственной деятельности  городского округа Нижняя Салда;

- обеспечение предприятия материально-техническими ресурсами;

Создание динамично развивающегося, устойчиво функционирующего и сбалансированного дорожного хозяйства является необходимым условием для обеспечения подъема экономики, эффективной деятельности хозяйствующих субъектов и роста благосостояния населения городского округа Нижняя Салда. В создавшейся ситуации необходимо принять меры по качественному изменению состояния автомобильных дорог, чтобы обеспечить их ускоренное развитие в соответствии с потребностями экономики и безопасности дорожного движения и населения.

В настоящее время общий износ улично-дорожной сети составляет 65%, транспортно-эксплуатационное состояние сети автомобильных дорог не может считаться удовлетворительным, поскольку наибольшее количество автодорог не соответствуют требованиям нормативных документов и современным экономическим потребностям города. Неудовлетворительная прочность дорожных одежд, неудовлетворительные ровность и сцепные свойства дорожных покрытий, неудовлетворительные геометрические параметры автомобильных дорог - основные характеристики, требующие приведения в соответствии с нормами в условиях возрастающей интенсивности движения и увеличения количества автотранспортных средств.

В последние годы увеличение экономической активности населения и рост парка автотранспортных средств привело к резкому повышению числа дорожно-транспортных происшествий. Одна из причин - сопутствующие дорожные условия, связанные как с неудовлетворительным содержанием автомобильных дорог, так и с их недостаточным техническим оснащением. Требуется особое внимание к работам по содержанию автомобильных дорог, включающих в себя своевременное устранение колейности,   выбоин, проломов, волн   и других дефектов дорожных покрытий, нанесение дорожной разметки, установку и замену ограждений, устройство освещения и другие работы, связанные с обеспечением безопасности дорожного движения, удобства эксплуатации автодорог и увеличение срока службы их покрытий.

В сложившихся условиях необходимо улучшить состояние и техническую оснащенность объектов дорожной инфраструктуры, привести их в соответствие с современными требованиями, ликвидировать имеющиеся "узкие" места, увеличить пропускную способность звеньев, ограничивающих передвижение транспорта.

Укрепление материально-технической базы путем обеспечения транспортом муниципального унитарного предприятия «Чистый город»  способствует решению следующих задач: своевременное освоение бюджета хозяйственной деятельности  городского округа Нижняя Салда.
Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа 

Для повышения безопасности дорожного движения на территории городского округа необходимо:

- создание зон ограничений для движения транспортных потоков, включая применение методов «успокоения движения» в жилых и торговых зонах, возле школ в городах и районных центрах;
- устройство дорожных неровностей внутриквартального проезда;
- обустройство и ремонт заездных карманов, остановочных площадок общественного транспорта;
- разработка проекта по обустройству парковочных мест для временного хранения автомобилей и их обустройство;
- установка и замена силового барьерного ограждения на искусственных сооружениях улично-дорожной сети;
- установка дорожных указателей к объектом культурного наследия;
- приобретение и установка светофорного объекта.
Проводятся конкурсы с участием школьников: «Безопасное колесо», «Школа юного велосипедиста». участие школьников в конкурсах: «Безопасное колесо», «школа юного велосипедиста»;
Обеспечение эффективного управления информационными ресурсами

В настоящее время имеются необходимые технологические и организационные предпосылки для совершенствования работы администрации городского округа Нижняя Салда (далее - Администрации), Думы городского округа, муниципальных учреждений на основе широкомасштабного использования ИКТ.

В органах местного самоуправления городского округа Нижняя Салда и структурных подразделениях Администрации созданы локальные компьютерные сети. Каждый пользователь единой компьютерной сети обеспечен доступом в сеть Интернет и электронной почтой. Всем пользователям предоставлен доступ к информационным ресурсам сети.

Создан и устойчиво функционирует официальный сайт городского округа, на котором размещена информация о деятельности органов местного самоуправления городского округа, о важнейших событиях и проводимых в городском округе мероприятиях.

В соответствии с законодательством на сайте публикуется информация о размещении муниципального заказа. Функционирует Интернет-приемная, посредством которой граждане могут высказать свое мнение относительно городских проблем или обратиться с вопросом и получить квалифицированный ответ. Сайт стал одним из самых востребованных Интернет-ресурсов городского округа.

Осуществляется разработка первой очереди комплексной автоматизированной информационной системы управления градостроительной деятельностью в городском округе на основе использования геоинформационных технологий.

Организована работа по лицензированию используемого программного обеспечения.

Вместе с тем, остаются нерешенные проблемы - сохраняющееся неравенство органов местного самоуправления и структурных подразделений Администрации в техническом обеспечении, разнородность информационных систем и разрозненность информационных ресурсов, отсутствие механизмов обеспечения взаимодействия, недостаточная квалификация пользователей и специалистов в сфере информационных технологий, отсутствие систем телекоммуникаций.

В сложившихся условиях мирового финансового кризиса особенно актуальными становятся вопросы эффективного использования средств местного бюджета в достижении максимального социально-экономического эффекта при реализации мероприятий по созданию и развитию ИКТ.

Необходимо также продолжить работу по обеспечению информационной безопасности и защите информационных ресурсов, предотвращению угроз использования ИКТ в качестве элементов негативного воздействия на общество, их использования в деструктивных целях.

Для увеличения электронных услуг, оказываемых населению городского округа, необходимо постоянная модернизация имеющегося официального сайта администрации городского округа.

Необходимо постоянное повышение уровня подготовки кадров
администрации
городского    округа     по     использованию    современных информационно-коммутационных технологий. Для чего необходимо своевременное и систематическое проведения семинаров и учебных курсов.

Обеспечение благоприятного состояния окружающей среды
     Состояние окружающей среды городского округа Нижняя Салда определяется спецификой ее развития, характерной для старопромышленных регионов России: 

-техногенной нагрузкой, обусловленной концентрацией производства;

- использованием устаревших технологий и оборудования, высокой ресурсо- и энергоемкостью производства, повлекшими накопление отходов, загрязнение почв, воздушного и водного бассейнов, ухудшение качества окружающей среды.

Перечисленные факторы обуславливают повышенный риск возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, создают угрозу экологической безопасности городскому округу Нижняя Салда.

     В целях улучшения экологической ситуации на территории городского округа Нижняя Салда   необходимо решение следующих задач в сфере охраны окружающей среды:

1) обеспечение экологической безопасности населения городского округа Нижняя Салда; 
2) непрерывное экологическое воспитание и образование населения городского округа Нижняя Салда; 

3) повышение эксплуатационной надежности Нижнесалдинского гидротехнического сооружения путем приведения его к безопасному техническому состоянию;

4)  создание условий для рационального использования лесов при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия.

Экологическая безопасность городского округа 
     Состояние окружающей среды городского округа Нижняя Салда связано с использованием устаревших технологий и оборудования, высокой ресурсо- и энергоемкостью производства, повлекшими накопление большого количества отходов, загрязнение почв, воздушного и водного бассейнов, что создает угрозу экологической безопасности городскому округу.

    Загрязнение атмосферного воздуха на территории городского округа Нижняя Салда складывается из выбросов загрязняющих веществ, поступающих от предприятий и автотранспорта городского округа. 

   Мониторинг качества атмосферного воздуха проводится аккредитованной лабораторией
 защиты водного и воздушного бассейнов филиала ОАО «ЕВРАЗ НТМК»-«НСМЗ» и аттестованной специализированной лабораторией охраны окружающей среды ФГУП НИИМаш в соответствии с  планами-графиками, которые ежегодно согласовываются с органами государственного контроля и надзора. По результатам лабораторных испытаний за последние 5 лет качество атмосферного воздуха в городском округе Нижняя Салда не превышает ПДК ни по одному из показателей (в т.ч. приоритетных: пыль, углерод оксида, гидрохлорид, диоксид азота, азота оксид).  
На территории городского округа Нижняя Салда поверхностные воды представлены стоками реки Салда – правого притока реки Тагил, которые принадлежат к бассейну реки Тобол (Карское море).

В питании реки Салда преимущественное значение имеют талые снеговые воды. Регулирование стока реки осуществляется Нижнесалдинским водохранилищем, имеющим рекреационное значение.

Динамика санитарного состояния водных объектов ухудшилась. Наихудшую картину представляет качество воды в реке Салда, в связи с тем, что водоотведение предприятий происходит именно в неё. Недостаточно очищенные сточные воды попадают в р.Салда. Кроме этого, в связи с учащенными случаями несанкционированных канализационных стоков от выгребных ям, используемых населением частного сектора городского округа Нижняя Салда (в частности «Совхозное отделение») ухудшилось санитарное состояние Нижнесалдинского пруда.
Подземные воды городского округа Нижняя Салда представлены месторождениями: Сатюковское, Романовское, Ключевское, Кривушинское, Третья Речка. Их эксплуатационные ресурсы формируются за счет инфильтрации атмосферных осадков и транзитного стока рек, протекающих вблизи водозаборов.

Подземные воды городского округа Нижняя Салда преимущественно пресные, пригодные для питьевых нужд, однако в естественных условиях для них характерны повышенное содержание железа, марганца и взвешенных веществ. Население городского округа Нижняя Салда используют подземные воды, но в частном секторе источников нецентрализованного водоснабжения не хватает.
На территории городского округа преобладают в основном подзолистые, болотно-подзолистые и дерново-глеевые почвы.

Загрязнение почв, как источник опасности для здоровья населения имеет самостоятельное значение и является одним из основных путей попадания в организм человека. Одновременно, загрязненная почва может служить источником загрязнения, выращенных на ней сельскохозяйственных культур, что обуславливает дополнительную химическую нагрузку на организм человека.

Источниками загрязнения почв территории городского округа являются:

· загрязнение почв за счет воздушных выбросов предприятий;

· неорганизованные свалки.

По результатам ранжирования территорий по степени суммарного загрязнения почв веществами 1 и 2 класса опасности – уровень загрязнения почвы на территории городского округа Нижняя Салда низкий.
К вопросам местного значения городского округа Нижняя Салда относится организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа. Экологический контроль является формой реализации конституционного права граждан городского округа Нижняя Салда на благоприятную окружающую природную среду.

Развитие водохозяйственного комплекса

      На территории городского округа Нижняя Салда   риск наводнений и иного негативного воздействия вод сохраняется и усиливается в будущем в связи с учащением опасных гидрологических явлений в новых климатических условиях, что требует реализации мероприятий по реконструкции сооружения инженерной защиты и использованию новых подходов к решению задач по защите населения и объектов экономики.
      Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений (далее – ГТС) и предупреждение связанных с их авариями чрезвычайных ситуаций представляет собой существенный аспект проблемы национальной безопасности.
      Одной из основных причин возникновения аварий на ГТС является их неготовность к пропуску паводковых расходов через водосбросные сооружения. 

      Пропуск расходов воды может быть затруднен из-за износа водосбросных сооружений, разрушения их отдельных элементов, снижения пропускной способности из-за низкого качества обслуживания (засорение водосбросных отверстий, несвоевременное открытие затворов).

      Увеличение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций на ГТС связано с их старением, несвоевременным ремонтом и реконструкцией. Безопасность сооружений снижается из-за отсутствия проектной документации по гидроузлам, что мешает оценить их состояние и безопасность, а также из-за невысокого качества эксплуатационного обслуживания (откосы плотин зарастают, разрушается бетонное крепление откосов, арматура оголена, сквозь бетон видно просачивание воды, щиты и уплотнения изношены, на отдельных участках щитов видны сквозные коррозийные отверстия, павильон для механизмов требует ремонта, на быках ГТС и по всему лотку быстротока видны разрушения бетона с оголением арматуры, льдозадерживающее устройство не исправно, частично разрушено, водобойный колодец разрушен, кругом торчит оголённая арматура, приборы контроля за состоянием гидроузла и тела плотины отсутствуют, на отводном канале разрушение бетона, железобетонные конструкции двух мостов, входящих в комплекс ГТС подвержены сильной коррозии разрушению и находятся в предаварийном состоянии, ограждения во многих местах разрушились или отсутствуют, отсутствует локальная система оповещения, декларация безопасности, эксплуатационная документация).

 Сложившаяся тревожная ситуация с состоянием гидротехнического сооружения связана с комплексом проблем финансового, материально-технического, социального характера, накапливающихся годами и до настоящего времени не получавших должного решения.

На территории городского округа Нижняя Салда расположено 2 ГТС находящихся: Нижнесалдинская – в муниципальной собственности, ГТС ФГУП НИИмашиностроения - в федеральной собственности.
 Согласно акту оперативного обследования Нижнесалдинского гидроузла от 30 мая 2013 года данный гидроузел имеет пониженный уровень безопасности.
 Дальнейшая эксплуатация этого сооружения без ремонта и реконструкции является нарушением требований действующих норм и правил в области обеспечения безопасности гидротехнических сооружений (далее – ГТС). Ущерб,  в случае возникновения аварии на этом сооружении и материальные затраты на его восстановление, превысят стоимость работ по проведению реконструкции.
Организация использования и охраны лесов

Леса являются преобладающим элементом окружающей природной среды на территории городского округа Нижняя Салда. Своими размерами и разнообразием экологических и социально-экономических  функций леса образуют основу природного комплекса и определяют одну из основных составляющих экологической безопасности населения городского округа Нижняя Салда.
Леса занимают около 70% территории городского округа Нижняя Салда. Остальную площадь занимают населенные пункты, сельскохозяйственные угодья, дороги, болота.

       Лесной фонд городского округа представлен лесами различных категорий:

· защитного назначения;

· эксплуатационного назначения.

Преобладающие породы деревьев – лиственные (береза, липа) и хвойные (сосна, ель, кедр).
        Большую площадь городских лесов занимает береза. 

        Узкой полосой вдоль русла рек тянутся пойменные леса – заросли черемухи, ивы, ольхи, кустов шиповника, черной смородины.

     В целях получения достоверной информации о состоянии природной ценности городских лесов, в 2013 году разработан лесохозяйственный регламент лесов городского округа Нижняя Салда, на основании которого необходимо выполнять мероприятия для сохранения биологического разнообразия леса:

- лесопатологический мониторинг - систематическое наблюдение за состоянием лесного фонда городского округа;

- очистка леса от захламленности (поваленных, сухих и больных деревьев).
Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения
В целях координации действий, направленных на осуществление охраны общественного порядка и обеспечение безопасности населения, администрация городского округа Нижняя Салда взаимодействуют с Межмуниципальным отделом МВД России «Верхнесалдинский», ЧОП «Витязь», Прокуратурой города Нижняя Салда, организациями и гражданами. Данное взаимодействие осуществляется на основе координационных совещаний, общественно-просветительской работы, а также в рамках различной помощи вышеуказанным субъектам в осуществлении своей деятельности.
        
На территории городского округа осложнилась оперативная обстановка в общественных местах и на улицах города. Так, количество зарегистрированных уличных преступлений в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилось на 18,9% и составило 44 преступления. За этот же период времени количество преступлений, совершенных в общественных местах, увеличилось  на 16% .
     
  Средства, выделенные администрацией города на укрепление материально-технической базы органов внутренних дел городского округа, дали возможность улучшить условия работы отдельных подразделений, что способствовало повышению качества выполнения служебных обязанностей.
    
Для использования правоохранительными органами технических средств контроля за состоянием оперативной обстановки в общественных местах и на улицах в период с 2010 по 2012 годы из городского бюджета было выделено 780,2 тыс. рублей. Средства направлялись на развитие и эксплуатацию системы видеонаблюдения, в том числе обслуживание 46 установленных видеокамер, линий связи и оборудования операторов системы. Видеонаблюдением охвачено в городе 7  объектов с массовым пребыванием людей. Необходима прокладка дополнительной волоконно-оптической линии связи с выведением в оперативную часть МВД для круглосуточного наблюдения за ситуацией на игровых площадках, торговых точках, спортивных стадионах.

   
Администрацией городского округа Нижняя Салда проводилась работа по правовому воспитанию граждан, в том числе несовершеннолетних. Издавалась печатная продукция правовой направленности в виде газет, плакатов, брошюр, листовок, памяток. Проводились обучающие семинары, круглые столы, социологические исследования. На сегодняшний день в муниципальных образовательных учреждениях города оборудовано 3 кабинета «Светофор», осуществляют деятельность 1 агитбригада юных инспекторов движения «Безопасное колесо». На выполнение этих мероприятий из бюджета города за пять лет было выделено 40,0 тыс. рублей.

Однако мероприятия в сфере обеспечения общественного порядка, профилактики правонарушений, терроризма и экстремизма, правового и патриотического воспитания населения не дали ожидаемого эффекта в полном объеме.

В условиях действующего законодательства содержание штатов органов внутренних дел, укрепление их материально-технической базы не входит в полномочия органов местного самоуправления. Это снижает влияние администрации городского округа Нижняя Салда на состояние общественного порядка и безопасность в городе. Данное обстоятельство приводит к необходимости привлечения граждан к обеспечению общественного порядка и возрождению добровольных общественных формирований населения по охране   общественного порядка (далее – добровольные формирования населения).

     
 В настоящее время отмечается низкая активность граждан в содействии правоохранительным органам, государственным органам и органам местного самоуправления в обеспечении общественного порядка, предупреждении и пресечении правонарушений.  Отсутствие добровольных формирований населения объясняется  невозможностью материального стимулирования их деятельности администрацией городского округа Нижняя Салда.

    
Одной из форм привлечения населения к охране общественного порядка программой предусмотрено участие членов Совета председателей уличных комитетов в работе по  обеспечения общественной безопасности.  Но их правовая и физическая защищенность не обеспечена законодательством, поэтому их деятельность ограничена.
Создание необходимых условий для обеспечения защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, реализация системы мер по обеспечению первичных мер пожарной безопасности
Важным условием устойчивого развития городского сообщества является обеспечение безопасности его жизнедеятельности - создание условий для безопасной жизни личности, семьи, общества.

Сегодня, в соответствии с действующим законодательством перед органами местного управления стоит задача координации и концентрации всех усилий на территории городского округа, для создания безопасной среды, исполнения возложенных задач и полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от ЧС, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

С учетом разграничения функций и ответственности государственных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Программа направлена на создание условий для исполнения в полном объеме задач и полномочий возложенных на органы местного самоуправления, снижения рисков чрезвычайных ситуаций, реализацию превентивных мер по их ликвидации, а также мероприятий по снижению возможного ущерба.

На гражданскую оборону в законодательном порядке возложены обязанности защиты населения, материальных и культурных ценностей не только в военное, но и в мирное время (на случай ЧС природного и техногенного характера). Следовательно, силы и средства гражданской обороны должны быть задействованы незамедлительно и находиться в состоянии готовности к применению по назначению.

В соответствии с Уставом городского округа Нижняя Салда, принятого решением городской Думы городского округа Нижняя Салда, к полномочиям администрации городского округа Нижняя Салда к области гражданской обороны относятся:

- проведение мероприятий по гражданской обороне, разработка и реализация планов гражданской обороны и защиты населения;

- создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны;

- проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

- создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, средств индивидуальной защиты, медицинских и иных средств.

Анализ состояния гражданской обороны городского округа Нижняя Салда показывает на необходимость решения следующих вопросов:

- повышение качества подготовки должностных лиц гражданской обороны, руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований в области гражданской обороны;

- увеличение охвата обучением неработающего населения в области гражданской обороны посредством увеличения количества учебно-консультационных пунктов на территории городского округа Нижняя Салда, с учетом созданных ранее;

- увеличение зон оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС, в первую очередь, в сельских населенных пунктах;

- обеспечение средствами индивидуальной защиты работников органов администрации и муниципальных учреждений городского округа Нижняя Салда согласно нормам;

- приведение в состояние готовности к использованию по предназначению защитных сооружений гражданской обороны, расположенных на объектах муниципальной собственности;

- создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ в соответствии с нормами;

- оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований в соответствии с табелем оснащения.

Решение выше перечисленных проблем в области гражданской обороны на территории городского округа Нижняя Салда требует значительного финансового обеспечения.

Дальнейшее развитие рассматриваемой ситуации без использования программно-целевого метода и отсутствие надлежащих мер по преодолению сложившихся негативных тенденций могут привести к снижению уровня безопасности населения городского округа Нижняя Салда.

Программно-целевой метод решения указанных проблем позволит в течение 2014 - 2020 годов реализовать конкретные мероприятия, способствующие совершенствованию гражданской обороны в городском округе Нижняя Салда, сконцентрировать финансовые и кадровые ресурсы на приоритетных направлениях развития гражданской обороны, произвести структурные изменения, отвечающие реальным требованиям к безопасности граждан и общества в целом.
Раздел 2. Основные цели, задачи и целевые показатели комплексной программы 
             Цель Программы – повышение качества жизни населения городского округа  через достижение современных стандартов оказания услуг в сферах здравоохранения, образования, социальной политики, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, повышение их качества и доступности, обеспечение материального и духовного благополучия населения. 

Задачи: 

1) обеспечение доступности и повышение качества предоставления услуг в сфере здравоохранения, образования и культуры; 

2) формирование у населения приверженности здоровому образу жизни; 

3) совершенствование системы социальной поддержки населения, в том числе института семьи и детства, социализация и самореализация молодежи; 

4) расширение форм и методов участия граждан в управлении, общественном контроле деятельности органов власти; 

5) формирование в молодежной среде патриотизма и уважения к историческим культурным ценностям, гармонизация межнациональных отношений; 

6) повышение благосостояния населения; 

7) сохранение и восстановление экологических систем, формирование экологической культуры населения; 

8) повышение доступности и качества услуг в сфере жилищного строительства, жилищно-коммунального обслуживания, транспортно-логистической системы; 

9) обеспечение безопасности жизнедеятельности населения.
Цели, задачи и целевые показатели реализации комплексной программы повышения качества жизни населения городского округа Нижняя Салда на период до 2018 года – «Новое качество жизни уральцев»
приведены в приложении №1 к настоящей программе.

Раздел 3. Сроки и этапы реализации программы
Реализация Программы будет осуществляться в течение 2014 - 2018 годов. Отдельные этапы реализации Программы не выделяются.
Раздел 4. План мероприятий по выполнению комплексной программы 

          Достижение целей и решение задач Программы осуществляется с учетом комплексного подхода к решению поставленных задач, путем скоординированного выполнения взаимосвязанных по срокам, ресурсам и источникам финансового обеспечения мероприятий Программы. 

План мероприятий по выполнению Программы представлен в приложении
№2 к Программе. 

           Мероприятия Программы сгруппированы по подпрограммам, целям и задачами.

Раздел 5. Риски реализации Программы 

            Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей и решением задач Программы. 

            В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски: 

          социально-экономические риски. 
          Данные риски связаны с изменениями экономической ситуации в городском округе Нижняя Салда, внутренней социально-экономической среды, в том числе уровня промышленного развития территории, степени социальной напряженности и уровня социального благополучия. В группе социально-экономических рисков можно выделить следующие факторы, влияющие на возникновение рисков: 

         1) макроэкономический фактор, связанный с возможностями ухудшения общей экономической ситуации в стране и мире; 

        2) экологический фактор, предполагающий возможность потерь, связанных с природными катастрофами, ухудшением экологической ситуации; 

         3) фактор финансового регулирования, включающий изменения инвестиционной привлекательности муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области. 

          Способ ограничения рисков: совершенствование методов прогнозирования социально-экономического развития, повышение надежности и оперативности предоставления статистических данных для формирования краткосрочных и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития, стимулирование диверсификации российской экономики, модернизация традиционных и развитие новых секторов экономики, совершенствование механизмов осуществления инвестиций, уменьшение социального неравенства и восстановление социального мира в обществе; 

финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем бюджетного финансирования, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. 

             Способами ограничения финансовых рисков выступают: 

          1) ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в зависимости от достигнутых результатов; 

         2) определение приоритетов для первоочередного финансирования; 

         3) планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов на основе схем размещения объектов социальной сферы; 

        4) привлечение внебюджетного финансирования; 

        Снижение рисков возможно за счет: 

        1) обеспечения правильного расчета требуемых объемов средств из местного  областного бюджетов, а также привлечения средств из внебюджетных источников; 

        2) информационного обеспечения, операционного сопровождения реализации Программы, включающего оперативное консультирование всех исполнителей комплексной программы; 

        3) повышения квалификации муниципальных служащих. 

Раздел 6. Информационная поддержка, мониторинг и контроль реализации программы 

        В целях информационной поддержки реализации Программы, повышения уровня информированности населения о политике, проводимой исполнительными органами государственной власти Свердловской области в сфере социально-экономического развития региона, обеспечения социальных гарантий граждан обеспечивается: 

         1) привлечение граждан к участию в обсуждении и реализации социально-политических и экономических преобразований; 

         2) пропагандистское обеспечение отдельных направлений, а также регулирующего вопросы межведомственного взаимодействия в информационной сфере; 

         3) проведение социологических опросов, позволяющих выявить содержание стилей и укладов жизни, формирующих образ жизни жителей; 

        4) взаимодействие со средствами массовой информации; 

         5) обеспечение обратной связи с жителями региона посредством средств массовой информации, сети Интернет, общественных приемных.
       Для организации контроля реализации Программы: 

      1) утверждается перечень целевых индикаторов и показателей, в случае необходимости проводится их ежегодная корректировка; 

      2) инициируются при необходимости экспертные проверки хода реализации отдельных мероприятий Программы, проведение независимой оценки показателей результативности и эффективности мероприятий Программы, их соответствия целевым индикаторам и показателям; 

      3) внедряется и обеспечивается применение информационных технологий в целях управления реализацией Программы и контроля за ходом мероприятий Программы, в том числе предусмотрено создание и информационное обеспечение специализированного сайта в сети Интернет.

