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ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА

НИЖНЯЯ САЛДА

        

Р Е Ш Е Н И Е 

08.12.2014                                                                                                     № 45/2       

	 Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2015 году

и плановом периоде  2016 и 2017 годов




В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Нижняя Салда, Положением о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда, утвержденным решением Думы городского округа Нижняя Салда от 21.10.2010 № 43/8 (с изменениями и дополнениями), рассмотрев постановление главы городского округа Нижняя Салда от 27.09.2013 № 49 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годах», Дума городского округа Нижняя Салда

Р Е Ш И Л А:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов принять к сведению (прилагается).


2. Администрации городского округа Нижняя Салда учесть Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда в  2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов  при разработке проекта бюджета городского округа на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов.

Глава  городского округа                                                                     Е.В. Матвеева 

	
	                                                                  Приложение 


к  решению Думы 

городского округа  Нижняя Салда
от 08.12.2014  №  45/2



Основные направления бюджетной и налоговой политики
на территории городского округа Нижняя Салда на  2015 год
и плановый период 2016 и 2017 годов
Основные итоги бюджетной и налоговой политики, проводимой

на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году

Бюджетная и налоговая политика на территории городского округа Нижняя Салда направлена в 2014 году  на исполнение расходных обязательств местного бюджета и сохраняет социальную направленность. Сегодня в городском округе  более 75  процентов расходной части бюджета приходится на содержание социально-культурной сети. Расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы и органов местного самоуправления  с начислениями на заработную плату по итогам исполнения за 6 месяцев 2014 года составляют 45,8 процента от всех  расходов бюджета, расходы на оплату коммунальных услуг составляют 5,7 процента от общих расходов бюджета. 
За 6 месяцев 2014 года поступление собственных доходов (налоговых и неналоговых  доходов бюджета) составило 75 917 тыс. рублей, что на 16,4 процентов ниже аналогичного периода 2013 года, в связи с уменьшением норматива отчислений налога на доходы физических лиц в бюджете городского округа Нижняя Салда с 82% в 2013 году до 61% в 2014 году в соответствии с изменениями в законодательстве.
Недоимка по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа Нижняя Салда на 01 июля 2014 года составляет 7,1  млн. рублей.
В  2014 году в городском округе Нижняя Салда  отмечается замедление темпов роста промышленного производства. Оборот производства промышленной продукции крупных и средних организаций  на 01 июля 2014 года составляет  1323,5 млн. рублей или 85 процентов к  уровню 2013 года. 
Объем  инвестиций за счет всех источников  финансирования в текущих ценах по кругу крупных и средних организаций  за январь-июнь 2014 года составил 6,1 млн. рублей или  13,4 % к уровню аналогичного периода 2013 года. 
Численность работающих на предприятиях и организациях за январь-июнь 2014 года сократилась до 94,3 процента по отношению  к аналогичному периоду 2013 года.
Число безработных,  состоящих на учете в Центре занятости,  составляет 83 человека.
По статистическим данным по итогам полугодия 2014 года наблюдается повышение уровня  заработной платы на  крупных предприятиях города на 7,1 процента (25 581 рубль)  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Среднемесячная заработная плата в бюджетной сфере за 6 месяцев 2014 года составила 24 057 рублей, что на 9,3  процента выше уровня  аналогичного периода 2013 года. 
В  части повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса, в  соответствии с Бюджетным посланием Президента  Российской
 Федерации Федеральному собранию от 13.06.2014 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» в 2014 году разработан и опубликован на официальном сайте городского округа Нижняя Салда «Бюджет для граждан» к решению Думы городского округа Нижняя Салда от 19.12.2013 № 32/3 «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и отчет об исполнении бюджета за 2013 год. Основной целью «Бюджет для граждан»  является предоставление населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, и доступной для понимания форме. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики
городского округа Нижняя Салда в  2015 году
и плановом периоде 2016-2017 годах
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда в  2015 году и плановом периоде  2016-2017 годах 
являются основой формирования бюджета городского округа Нижняя Салда  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Приоритетной задачей на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов останется обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, формирование и внедрение новых стандартов жизни людей, повышение качества  жизни населения.
Главным требованием, предъявляемым к бюджетной политике, остается системная поддержка экономического роста, повышение эффективности использования бюджетных средств, безусловное выполнение социальных обязательств в рамках реализации майских Указов Президента Российской Федерации. 

       В области расходов бюджетная политика будет направлена на повышение эффективности бюджетных расходов и расширение применения программно-целевого принципа.                             

Оценка расходных полномочий городского округа определяется с учетом следующих коэффициентов индексации:

1) фондов оплаты труда работников административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала дошкольных, общеобразовательных организаций, организаций дополнительного образования детей, работников прочих организаций образования и культуры, работников организаций физической культуры и спорта и работников единых дежурно-диспетчерских служб в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги в размере не менее определенного законодательством с 01 октября 2015 года - 1,05; с 01 октября 2016 года - 1,045; с 01 октября 2017 года - 1,043;

2) роста тарифов на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям, с 01 июля 2015 года - 1,058; с 01 июля 2016 года - 1,062; с 01 июля 2017 года - 1,053;

3) цен на иные товары и услуги на 2015 год - 1,05; на 2016 год - 1,045; на 2017 год - 1,043.

Оценка расходных полномочий в области образования, культуры и архивной деятельности определяется исходя из параметра прогноза социально-экономического развития Свердловской области на 2014 - 2016 годы по среднемесячной заработной плате в Свердловской области в 2015 году в размере 31993 рублей и с учетом коэффициента оптимизационных мероприятий.

В  2015 году и плановом периоде  2016-2017 годах планируется увеличение оплаты труда  работников бюджетной сферы,  исходя из параметров средней заработной платы, установленной Планом мероприятий («дорожной картой»)  в сфере образования и  культуры в городского округа Нижняя Салда на 2013-2018 годы. Повышение заработной платы в бюджетной сфере должно сопровождаться ростом качества предоставляемых услуг в сфере образования, культуре и сокращением неэффективных расходов.

В 2014 году осуществлен переход к «программно-целевому методу планирования бюджета». Объем денежных средств, финансируемых программным методом составляет более 85 процентов от общего бюджета. В 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годах будет сохранен «программно-целевой метод планирования бюджета», что позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На территории городского округа Нижняя Салда принято 20 муниципальных   программ,  из них 8 реализуют направления и мероприятия областных программ, что позволяет привлекать средства областного бюджета на решение проблем городского округа. 

Бюджет городского округа остается социально ориентированным. Значительная часть расходов  бюджета направлена на  содержание сферы образования, культуры и  спорта. На эти цели направляется более 70 процентов всех расходов бюджета.

 Проблемным вопросом остается эффективность бюджетных расходов. 
Для каждой социальной отрасли должны быть установлены чёткие критерии эффективности, бюджетные расходы должны быть обоснованы достижением конкретного результата.

В системе образования ключевой задачей остается ликвидация очередей в детские сады. К 2016 году мы должны обеспечить 100-процентную доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет. 
По состоянию на 1 января 2015 года число мест в дошкольных образовательных учреждениях составит 831 единица, в том числе 127 мест  в группах  раннего развития (с 8-ми часовым режимом пребывания); 603 места  в группах обще-развивающей  направленности (с 12-ти  часовым режимом пребывания); 71 место в оздоровительных группах (с 12-ти  часовым режимом пребывания); 30 мест в группах  компенсирующей направленности (с 12-ти  часовым режимом пребывания).

 В плановом 2015 году планируется завершение строительства МДОУ «Росинка» на 140 мест, что позволит выполнить целевой показатель «100% доступность дошкольного образования» в 2016 году. 
Продолжатся работы по капитальному ремонту и  приведению в соответствие с требованиями пожарной безопасности зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные дошкольные и общеобразовательные организации.

В сфере физической культуры и спорта главная задача бюджетной политики – обеспечить рост количества населения, занимающегося спортом, поддержать развитие детского спорта, повысить доступность спортивных учреждений для всех жителей городского округа. Возрождение системы ГТО в учебных заведениях среди учащихся школ в 11 возрастных группах, начиная с 6 лет.

В сфере физической культуры и спорта наши усилия направлены на пропаганду приоритетов здорового образа жизни, роста доли населения, занимающегося физической культурой и спортом.

В рамках выполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»  на условиях софинансирования с областным бюджетом будут проводиться мероприятия: 

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса;
- развитие материально-технической базы учреждений (ДЮСШ и СОК);
- реконструкция хоккейного корта.
 В 2015 году необходимо провести сертифицирование спортивных сооружений. 

В рамках выполнения муниципальной программы «Развитие культуры в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»  будут проводиться мероприятия по капитальному ремонту Нижнесалдинского музея и Дворца культуры им. В.И.Ленина, а также проведены работы по ремонту библиотек на условиях софинансирования с областным бюджетом.

Предстоящий 2015 год объявлен в соответствии с Указом Президента Годом литературы. 

 Дальнейшее развитие в сфере культуры должны получить современные формы работы – виртуальные музеи, оцифровка книжных фондов. Это существенно расширяет доступность культурных ценностей для жителей.

Одним из приоритетов должна стать поддержка культуры на селе: ремонт помещений сельских клубов; формирование на условиях софинансирования фондов библиотек, в том числе сельских.

Продолжается  структурная реформа в социальной сфере. В 2015 году планируется переход  в статус автономного учреждения МУ ГДК им. В.И.Ленина; в статус бюджетных учреждений - МКУ «Нижнесалдинский музей им. А.Н.Анциферова», МКУК «Центральная городская библиотека», МДОУ ДСОВ №53 и  МДОУ ДСКВ «Радуга». 

В 2015 году планируется реорганизовать путем слияния МОУ ДОД «Дом детского творчества», МОУ ДОД К «Эврика» и МАОУ «СОШ №7»; в 2016 году - МБДОУ ДСОВ №3 и МАОУ «СОШ №7».
Важнейшим показателем качества жизни людей является доступность жилья, состояние жилищно-коммунальной сферы, качество и доступность муниципальных услуг.
Необходимо наращивать объемы строительства. Объем индивидуального жилищного строительства сохраняется на уровне 2,4 тыс. кв. метров. 

В 2015 году завершится строительство 24-х квартирного дома для детей-сирот, инвалидов  и участников локальных войн за счет привлеченных средств.

Основным направлением в сфере обеспечения жильем граждан на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов остается формирование земельных участков для комплексного освоения таких перспективных территорий, как микрорайон  «Западный», обеспечение их необходимой  инфраструктурой  и  многоэтажное жилищное строительство согласно Генплана городского округа.  

В 2015 год будет проведена корректировка Генерального плана города Нижняя Салда. 

Продолжится предоставление социальных  выплат молодым семьям (ежегодно 2 семьи) на приобретение (строительство) жилья по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нижняя Салда до 2020 года» муниципальной программы  «Поддержка общественных организаций и отдельных категорий граждан городского округа Нижняя Салда до 2020 года». 

К приоритетным направлениям региональной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства относится повышение качества жилищно-коммунальных услуг и эффективности управления отраслью, рост её инвестиционной привлекательности, обеспечение общественного контроля деятельности управляющих компаний, реализация долгосрочной программы капитального ремонта жилых помещений.

В соответствии с подпрограммой «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа Нижняя Салда на 2014 – 2020 годы»  муниципальной  программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической  эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»» следует предусмотреть мероприятия по модернизации объектов инженерной инфраструктуры и существующих систем объектов коммунальной инфраструктуры. Реализация мероприятий модернизации  приведет к повышению качества предоставляемых услуг в сфере теплоснабжения и  водоснабжения, а в дальнейшем к обеспечению горячим водоснабжением жилого городка НИИМаш. 

Подпрограммой «Развитие водохозяйственного комплекса в городском округе Нижняя Салда»   муниципальной  программы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории городского округа Нижняя Салда до 2020 года» предусмотрена реконструкция и  капитальный ремонт Нижнесалдинского гидротехнического сооружения для повышения его эксплуатационной надежности. 
Подпрограммой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе Нижняя Салда на 2014 – 2020 годы»   муниципальной  программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической  эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»   запланированы   мероприятия по оснащению  индивидуальными приборами учета (холодного, горячего водоснабжения и электрической энергии)  муниципального жилья, а также  замена приборов учета в связи с окончанием срока службы. 

В соответствии подпрограммой «Развитие транспортного комплекса в  городском округе Нижняя Салда на 2014- 2020 годы» муниципальной программы «Развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения городского округа Нижняя Салда до 2020 года» планируется приобретение  дорожно-строительной техники (бульдозер, автогрейдер, рециклер асфальтобетона).

Общая протяженность автомобильных дорог, включенных в реестр муниципальной собственности, составляет 106 километров. Существующая дорожная инфраструктура не отвечает современным требованиям. 

На 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов остается актуальным текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (улиц Луначарского, Рабочей Молодежи, Карла Маркса, Строителей, Парижской Коммуны); капитальный ремонт улицы Ломоносова и участка дороги от школы № 7 до улицы  Фрунзе; реконструкция внутридворовых проездов  ул. Уральской. 
В 2016 году планируется проведение реконструкции улицы Фрунзе на условиях софинансирования с областным бюджетом.
В рамках реализации подпрограммы  «Комплексное благоустройство дворовых территорий городского округа Нижняя Салда «Тысяча дворов» на 2014-2020 годы»  муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической 
эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года» планируется (на условиях софинансирования)   в 2015 году проведение реконструкции  дворовых территорий по ул. Советская, д. 6 - д. 8; ул. Строителей, д. 25 – д. 27; в 2016 году - дворовых территорий по ул. Фрунзе,  д.91, 1 Микрорайон, д.1; в 2017 году -  дворовых территорий по ул. Фрунзе. д.119 - д.125 и  реконструкция  детской площадки в селе Акинфиево.
Необходимо повысить качество предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Жители городского округа имеют возможность получать необходимые им государственные и муниципальные услуги в ГБУ СО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», действующих по принципу «единого окна». 

В 2015 году будет продолжена работа по обеспечению информационной открытости и доступности информации об органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (bus.gov.ru). 

Для решения тех задач, которые стоят сегодня перед реальным сектором экономики и социальной сферой городского округа, необходима устойчивая, сбалансированная финансовая база.

Налоговая политика городского округа в 2015-2017 годах должна быть нацелена на динамичное плановое поступление доходов в местный бюджет, обеспечивающих текущие потребности бюджета и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при активизации действий органов местного самоуправления городского округа по увеличению собственных доходов местного бюджета.

Основными направлениями решения данной задачи являются:

-
продолжение совместной работы с налоговыми и иными территориальными уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и уполномоченными исполнительными органами государственной власти Свердловской области по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета;

- эффективная реализация контрольных функций главными администраторами доходов местного бюджета за поступлением платежей в бюджет, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- снижение недоимки, особенно по налогам, уплачиваемым физическими лицами; 
- полная инвентаризация налоговых преференций по местным налогам. В рамках реализации налоговой политики установить правило, в соответствии с которым принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов);
- повышение результативности деятельности главных администраторов доходов бюджета, направленной, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом, сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет;

- активизация процесса оформления земельных участков под многоквартирными жилыми домами в общую долевую собственность собственников помещений многоквартирного жилого дома;

- проведение анализа использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление с целью изъятия излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества;

- контроль за использованием и сохранностью  имущества городского округа, передаваемого в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям городского округа Нижняя Салда;
- осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение;

- усиление работы по погашению долгов населения перед управляющими компаниями, ТСЖ в 2015 году за потребленные услуги, для чего продолжать работу по взиманию долгов с населения;

- продолжение работы по повышению эффективности межбюджетных отношений с Правительством Свердловской области, в первую очередь, в части сохранения доходной базы.

Также в среднесрочной перспективе органами местного самоуправления будет продолжена работа по поддержке малого и среднего предпринимательства путем предоставления субсидий в рамках реализации  программы «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и агропромышленного комплекса в городском округе Нижняя Салда на 2014 - 2020 годы». Данная поддержка является стимулирующей мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу, в том числе за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов.

Долговая политика городского округа опирается на принципы управления ликвидностью бюджета с учетом сезонной неравномерности поступления доходной части бюджета и необходимости своевременного ритмичного исполнения расходных обязательств. В Бюджетном кодексе  Российской Федерации заложены основы управления муниципальным долгом. Необходимо принимать все  меры по снижению кредиторской задолженности, ограничению необоснованного роста расходных обязательств.
Долговые обязательства городского округа Нижняя Салда будут погашаться в сроки, установленные условиями заимствований.
Финансирование дефицита бюджета будет осуществляться из источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Планируемый дефицит бюджета составит не более 10 процентов от собственных доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

