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Пояснительная записка к Докладу главы администрации

 городского округа Нижняя Салда 
о достигнутых значениях показателей  для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления

городских округов   за  2011 год и их планируемых значениях 
на 3-х летний период

Введение

Доклад главы администрации городского округа Нижняя Салда о достигнутых значениях показателей, для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских  округов за 2011 год и их планируемых значениях на 3-х летний период разработан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановлением Правительства Свердловской области от 24 февраля 2009 года № 196-пп «О формировании сводного доклада Свердловской области о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области» (с изменениями от 16.02.2011 № 103-пп) и распоряжения Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-Р)

Глава 1. Экономическое развитие.

Оборот производства промышленной продукции крупных и средних предприятий за   2011 год составил 3 698 млн. рублей или 140% к уровню 2010 года (в том числе по филиалу ОАО «НТМК» - «НСМЗ» - 153,6%, по ФГУП НИИМаш – 111%). 

Среднесписочная численность работающих на предприятиях и  организациях городского округа за 2011 года  составила 5,7 тыс. человек или 98,9%  к аналогичному периоду прошлого года.  
Объем инвестиций за счет всех источников финансирования в текущих ценах по кругу крупных и средних организаций за январь-декабрь 2011 года составил 145,4 млн. руб. или 132 % к   уровню прошлого года. Основная доля капитальных вложений (79%) приходится на  предприятие ФГУП НИИМаш.

Общая численность зарегистрированных безработных по состоянию на 01.01.2012 года составила 101 человек. Уровень официально зарегистрированной безработицы к  экономически активному населению снизился с  1,57 %  на 01.01.2011 года  до  1,04 %   на 01.01.2012 года.
Объем оборота розничной торговли в текущих ценах за 2011 год составил 742,4 млн. рублей, что составляет 110,6% к уровню 2010 года. Оборот общественного питания вырос на 8,6% и составил 48,4 млн. рублей. На душу населения  реализовано товаров на сумму  41,5 тыс. рублей. Оборот общественного питания на 1 человека составил 2 703 рублей.
По предварительным итогам Переписи населения -2010 по состоянию на 1 января 2011 года  численность жителей городского округа Нижняя Салда составила 17,9 тыс. человек, в том числе в городе  проживают  - 17,6 тыс. человек, в сельской местности – 0,3 тыс. человека. 

1.1. Дорожное хозяйство и транспорт.
        Протяженность автомобильных дорог общего пользования в городском округе Нижняя Салда составляет 106,2 км, в том числе в асфальтовом покрытии -  26,5 км, в щебеночном исполнении – 79,7 км.  
В  2011 году в муниципальную собственность оформлены  81 дорога протяженностью 88,6 км. 
В 2011 году начат капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Уральская- Строителей; проведен текущий ремонт дорожного покрытия  улиц Фрунзе, П. Коммуны, К. Либкнехта,  Луначарского, К.Маркса и Механизаторов  общей протяженностью 17,7 км. Общий объем расходов  бюджета городского округа на дорожное хозяйство составил 7 025,9 тыс. рублей, что  в 1,8 раза больше чем в 2010 году.
1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.   
В городском округе Нижняя Салда  число субъектов малого и среднего предпринимательства стабильно. В 2011 году на территории города Нижняя Салда число субъектов малого предпринимательства составляло 393, в том числе  малые предприятия 104, индивидуальные предприниматели 289.          Численность работающих в сфере малого предпринимательства  1064 человека,
или 18% от занятого населения  в городском округе  Нижняя Салда.
Показатель количества субъектов малого предпринимательства составил 220 единицы на 10 тыс. жителей городского округа. 

Наиболее привлекательной сферой деятельности для малого бизнеса остается розничная торговля. В экономике города на долю малых предприятий приходится 100 % от оборота розничной торговли, оборота общественного питания, объема бытовых услуг населению. Доля  общего поступления налогов от    субъектов малого и среднего предпринимательства  в местный бюджет  не превышает 3% от собственных доходов бюджета городского округа.

Доля общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, размещенных у субъектов малого предпринимательства, в общем годовом объеме заказов  за 2011 год составила 4,8% на сумму 839 тыс. рублей.
С 2008 года на территории городского округа Нижняя Салда  осуществляет свою деятельность Нижнесалдинский филиал Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей (протокол от 16.02.2008 года № 1). 

В 2009 году на территории городского округа Нижняя Салда  создан совещательный орган – Совет по развитию малого и среднего предпринимательства и утвержден состав Совета (постановление главы городского округа Нижняя Салда от 03.04.2009 года № 9  и от 20.04.2009 №13). Главной задачей Совета является привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства; выдвижение и поддержка инициатив, имеющих  значение для городского округа Нижняя Салда. 

1.3.Улучшение инвестиционной привлекательности.

Общая площадь городского округа составляет 59080 га.
В 2011 году площадь земельных участков, предоставленных для строительства составила 3,0 га, в том числе для индивидуального жилищного строительства  2,2 га, что соответствует показателю 2010 года. В 2012 году планируется выделение земельных участков под комплексное строительство индивидуального жилья на улице «Кедровая».
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа составляет 63%. 

Целью работы в этом направлении является полная инвентаризация земельных участков на территории городского округа, выявление земельных участков, не поставленных на кадастровый учет, имеющих собственников или пользователей, переоформление права постоянного (бессрочного) пользования юридических и физических лиц на земельные участки в собственность или в аренду, проведение работы по муниципальному земельному контролю. 
Межведомственной комиссией по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков выявлено 14 объектов недвижимого имущества физических лиц, не поставленных на технический учет и 174 земельных участка, сведения о которых не внесены в государственный кадастр недвижимости.

В 2011 году велась работа по исполнению Федерального закона от 30.06.2006 года № 93-ФЗ. Органами местного самоуправления были проведены следующие мероприятия по оформлению в упрощенном порядке прав граждан на земельные участки:

1)   индивидуальные консультации граждан (в количестве 87);

2) разъяснительная работа среди населения по вопросу необходимости осуществления государственной регистрации права собственности на земельные участки и иные объекты недвижимости в упрощенном порядке;

3)  подготовка постановлений о внесении изменений в ранее изданные акты органов местного самоуправления (в частности по гаражам) (в количестве 74).

 
В 2011 году проведено 59 проверок по муниципальному  земельному  контролю. Выставлено 45 нарушителей земельного законодательства, составлено 25 протоколов об административном правонарушении

государственным инспектором Управления Росреестра, возбуждены дела об административном правонарушении к судебными органами – 15. Общая сумма штрафа составила 15,6 тыс. рублей, их них 4,5 тыс. рублей по суду; 11,1 тыс. рублей – по постановлению государственного инспектора. Выдано 37 предписаний.

Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство в 2011 году для индивидуального жилищного строительства на территории города в среднем составил 60 дней. На последующие годы поставлена задача не превышать  данный показатель. 
Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство составляет 10 дней.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию составила 6048 кв.м.  

Разрешение на ввод в эксплуатацию  площади земельных участков, предоставленных под жилищное строительство в течение 3 лет (по объектам ул. Советская 10, 14 – 0,6 га) не получено по причине отсутствия денежных средств у СК «Мастер» в связи с финансовым кризисом.
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя составил  894  рубля.
1.4.Доходы населения.


По данным отдела сводной информации Сведловскстата города Нижняя Салда среднемесячная заработная плата на территории городского округа за 2011 год выросла на 18% и составила 18 506 рублей. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий за 2011 год составила  21 063  рубля, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года темп роста составил 120,3%.
Прослеживается положительная динамика роста заработной платы работников бюджетной сферы – учителей  общеобразовательных учреждений, врачей, среднего медицинского персонала. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в образовании за 2011 год составила 13 317 рублей (темп роста заработной платы по сравнению с предыдущим периодом составил 117,4%), в том числе учителей муниципальных общеобразовательных учреждений – 18 7122 рублей  (136%).

Отношение среднемесячной номинальной начисленной  заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной  заработной платы работников крупных и средних предприятий  городского округа составило 75,8 %.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в здравоохранении составила 16 751 руб. (темп роста заработной платы по сравнению с предыдущим периодом составил 110,9%), в том числе врачей муниципальных учреждений здравоохранения – 38 160 руб., среднемесячная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала – 17 814 руб.
В прогнозируемом периоде росту оплаты труда в бюджетной сфере  способствовало введение новой системы оплаты труда, которая предусматривают более широкие права бюджетных учреждений в распоряжении средствами  на оплату труда, стимулирования высоких конечных результатов их деятельности.



Реализация национальных проектов в сфере здравоохранения и образования привели к сокращению разрыва между заработной платой в отдельных отраслях бюджетной сферы и в целом в экономике города.


Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий городского округа Нижняя Салда  за 2011 год  составило 75,8%. На  среднесрочный  период данный показатель планируется улучшать. 

Глава 2. Здравоохранение и здоровье населения 

По данным социологического опроса уровень удовлетворенности населения медицинской помощью составил 60%.

Муниципальное здравоохранение городского округа Нижняя Салда представлено муниципальном учреждением  Нижнесалдинская  центральная городская больница (МУ НС ЦГБ), в котором работает 25 врачей (без внешних совместителей). С 1 января  2012 года МУ НС ЦГБ переведена на областное финансирование и переименована в государственное учреждение здравоохранения Свердловской области  (ГУЗ СО НС ЦГБ).
Обеспеченность врачами в 2011 году на 10 тыс. населения  составила 12,85 врачей, что  ниже уровню 2010 года, и  целевого значения показателя, который составляет 13,7.

 Обеспеченность средним медицинским персоналом  на 10 тыс. населения составляет 55,85, что  выше  целевого значения показателя, установленного постановлением Правительства Свердловской области от 24.02.2009 № 196-пп. 

Обеспеченность прочим медицинским персоналом  на 10 тыс. населения составляет 53,88. 

Число коек в муниципальном учреждении здравоохранения на 10 тыс. человек населения составляет 44,7; фактическая стоимость койко-дня  без учета расходов на оплату труда и начисления – 106,41 рублей.

         В стационаре центральной городской больницы за  2011 год пролечено 1931   человек (98,5 %  к  уровню  2010 года). 

          Количество посещений в поликлинике за 2011 год составило  102498.
         Фактическая стоимость стационарной медицинской помощи за 2011 год  составила  1 186 рублей, дневной стационар – 325 рублей, фактическая стоимость одного посещения в поликлинике – 156 рублей, скорой медицинской помощи – 1118,04 рубля.
Общий объем расходов бюджета городского округа за 2011 год на здравоохранение  составил  51481,6 тыс. рублей, что составляет  15% от общих расходов бюджета городского округа

2.1. Доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения в общем объеме расходов бюджета городского округа определяется по формуле:

Дздр = Рздр/Рздр общий * 100%
где:

Рздр - объем неэффективных расходов в сфере здравоохранения (3253,7 тыс. руб.);

Рздр общий - общий объем расходов бюджета городского округа (муниципального района) в сфере здравоохранения (51481,6 тыс. руб.).

Дздр = 433,2 / 51481,6 * 100 =0,8% ,

Вывод: Доля  неэффективных расходов в сфере здравоохранения  за 2011 год в общем объеме расходов бюджета городского округа на здравоохранение составили 0,8 % .

2.2. Объем неэффективных расходов в сфере здравоохранения определяется по формуле:

Рздр = Р1 + Кнст * Р2 + Кнск х*Р3
где:

Р1 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (86,1 тыс. руб.);

Р2 - объем неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи (4 076  тыс. руб.);

Р3 - объем неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской помощи (301,4тыс. руб.);

Кнст - корректирующий коэффициент стоимости 1 койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения, рассчитываемый как отношение фактической стоимости 1 койко-дня без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости 1 койко-дня с учетом всех затрат (106,41/ 1186=0,09 ед.);

Кнск - корректирующий коэффициент стоимости вызова скорой медицинской помощи, рассчитываемый как отношение фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи с учетом всех затрат (218,64/1118,04=0,196 ед.).

Рздр =7,3 + 0,09 * 4076 + 0,196 * 301,4= 433,2 тыс. руб.

Вывод: Неэффективных расходов в сфере здравоохранения  за 2011 год составили 433,2 тыс. рублей.

2.3. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами определяется по формуле:
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 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в расчете на 10 тыс. человек населения (4 070,3 тыс. рублей);

Чн - численность населения в городском округе (муниципальном районе) (17,9 тыс. человек).

Р1 = 4 070,3 * 17,9 / 10 000 = 7,3 тыс. руб.

Вывод: неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в  здравоохранении  за 2011 год  составили 7,3 тыс. рублей.

2.4. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:
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где:

Рвр - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей в расчете на 10 тыс. человек населения нет;

Рср - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения (215,2 тыс. рублей);

Рпр - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в расчете на 10 тыс. человек населения (3 855,1 тыс. рублей).

215,2 + 3855,1 = 4 070,3 тыс. руб.

Вывод: неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в  расчете на 10 тыс. человек населения    в городском округе за 2011 год присутствует в отношении среднего медицинского персонала и прочего персонала и составляет 4 070,3 тыс. рублей.

2.5. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:

Рвр = (Чвр - Чсвр) *(ЗПрвр * (1+ СВ) * 12 мес.),

где:

Чвр - численность врачей (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (12,85 человек);

Чсвр - среднее по субъекту Российской Федерации значение численности врачей (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (13,7 человек);

ЗПрвр - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения (38 160 руб.);

СВ - страховые взносы, расчет которых производится в соответствии с Федеральным законом "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" (далее - страховые взносы) (0,342 единиц).

Рвр  рассчитывается при условии, что Чвр > Чсвр. 
Вывод: неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей нет, так как численность врачей на 10 тыс. человек населения меньше  среднего значения, утвержденного по Свердловской области.
2.6. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:

Рср = (Чср - Чсср) * (ЗПрср * (1+ СВ) * 12 мес.),

где:

Чср - численность среднего медицинского персонала (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (55,85 человек);

Чсср - среднее по субъекту Российской Федерации значение численности среднего медицинского персонала (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (56,6 человек);

ЗПрср - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения (17 814 руб.);

СВ - страховые взносы (0,342 единиц).

Рср рассчитывается при условии, что Чср > Чсср. (55,85 > 56,6)
Рср = (55,85 – 56,6) * (17814 * (1+ 0,342) * 12 мес.) = 215,2 тыс. руб.

Вывод: неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала составили 215,2 тыс. рублей.
2.7. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:

Рпр = (Чпр - 0,4 * (Чсвр + Чсср) * (ЗПрпр * (1 + СВ) * 12 мес.),

где:

Чпр - численность прочего персонала (физических лиц), в том числе младшего медицинского персонала, муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (53,88 человек);

ЗПрпр - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в муниципальных учреждениях здравоохранения (9 293 рубля);

СВ - страховые взносы (0,342единиц).

Рпр рассчитывается при условии, что Чпр > 0,4 * (Чсвр + Чсср)
                                                                   53,88 > 0,4(13,7+56,6)

Рпр = (53,88 - 0,4 * (13,7 + 56,6) * (9293 * 1,342 * 12 мес.)= 3855,1 тыс. руб.

Вывод: неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в расчете на 10 тыс. человек населения за 2011 год составили 3 855,1 тыс. рублей.

2.8. Объем неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи определяется по формуле:

Р2 = (ОСф - ОСн) * Скд * Чн
где:

ОСф - фактический объем стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя (1,84 койко-дней);

ОСн - норматив объема стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя в городском округе  (1,648 койко-дней);

Скд - средняя стоимость 1 койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения (1 186 рубля);

Чн - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало года (17,9 тыс. человек).

Р2 рассчитывается при условии, что ОСф > ОСн (1,84>1,648)
Р2 = (1,84 – 1,648) * 1186 * 17,9= 4076 тыс. руб.

Вывод: неэффективные расходы на  управление объемами стационарной медицинской помощи за 2011 год составили 4 076 тыс. рублей.
2.9. Объем неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской помощи определяется по формуле:

Р3 = (ОСПф - ОСПн) * Св * Чн
где:

ОСПф - объем оказанной скорой медицинской помощи в расчете на 1 жителя (0,46 вызовов);

ОСПн - норматив объема скорой медицинской помощи в расчете на 1 жителя (0,383 вызовов);

Св - фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи 124,3 рубля);

Чн - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало года (17,9 тыс. человек).

Р3 рассчитывается при условии, что ОСПф > ОСПн   (0,46 > 0,383)
Р3 = (0,46 – 0,383) * 218,64 * 17,9= 301,4 тыс. руб.

Вывод: неэффективные расходы на управление объемами скорой медицинской помощи за 2011 год составили 301,4 тыс. рублей.

Глава 3. Дошкольное и дополнительное образование детей.

Сеть муниципальных учреждений дошкольного и дополнительное образование детей в городском округе представлена 4–мя дошкольными образовательными учреждениями (МДОУ ДСКВ № 40,44, 53, МДОУ ДСКВ  «Радуга»,  4 учреждения дополнительного образования (МОУ ДОД клуб «Эврика», МОУ ДОД ДШИ, МОУ ДОД ДЮСШ, ДДТ). 
По данным социологического опроса уровень удовлетворенности населения качеством дошкольного образования детей составил 81%.
 Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей  является показателем эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере дошкольного образования детей. Данные для этого показателя представлены на основании анкетирования родителей воспитанников МДОУ,  учащихся УДО и их родителей.
 Показателями, по которым динамика роста свидетельствует об эффективности деятельности организации местного самоуправления в сфере дошкольного образования детей и которые отражают вовлеченность детей в разные формы дополнительного образования, в организациях различной организационно-правовой формы  собственности в городском округе являются:

-  положительная динамика численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений (9 354 рублей)  позволяет сделать вывод о созданных условиях для привлечения в дошкольные учреждения  городского округа  Нижняя Салда квалифицированных кадров, способных обеспечить предоставление качественных услуг. Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников ДОУ составляет 20%. 
Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений за 2011 год составил 0,7 единицы. 

Доля детей в возрасте 1 – 6 лет, состоящих на учете для определения в ДОУ, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет составляет 34%. 
В 2011 году начато строительство дошкольного образовательного учреждения на 100 мест, которое будет сдано в эксплуатации к 1 июля 2012 года.

Общий объем расходов бюджета городского округа за 2010 год на дошкольное образование  составил  83 103,48 тыс. рублей, что составляет 24,3,3% от общих расходов бюджета городского округа
          Глава 4. Общее и дополнительное образование 

По данным социологического опроса удовлетворенность населения качеством общего  образования составил  82%.; дополнительного образования  - составил  74%.

Сеть общеобразовательных учреждений городского округа Нижняя Салда включает в себя 5 учреждений, в том числе   МОУ СОШ № 5, № 7, № 10 МОУ Гимназия  и МОУ ООШ села Акинфиево. 
Численность учеников МОУ, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике в общей численности выпускников МОУ, участвовавших в ЕГЭ по данным предметам составляет 97%  (27 из 28 учеников).
Численность учеников МОУ, не получивших аттестат о среднем образовании – 1 человека.
Общий объем расходов бюджета городского округа за 2010 год на общее  образование  составил  95 800,07 тыс. рублей, на дополнительное образование –  9 226,53 тыс. рублей.
4.1.Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджета городского округа  на общее образование определяется по формуле:

Добр = Робр/Робр общий *100%,

Добр = 10 455,8 / 95 800,07 * 100 = 10,9%

где:

Робр - объем неэффективных расходов в сфере общего образования (10 446,4 тыс. рублей);

Робр общий - общий объем расходов бюджета городского округа на общее образование (95 800,07 тыс. рублей).

Вывод: Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджета городского округа  на общее образование составляет 10,9%.
4.2.Объем неэффективных расходов в сфере общего образования определяется по формуле:
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Р обр = 10 145,7  +  310,1 = 10 455,8 тыс. руб.

где:
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 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (10 145,7  тыс. рублей);
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов (310,1тыс. рублей).

Вывод: неэффективные расходы в сфере общего образования за 2011 год по городскому округу составил 10 455,8  тыс. руб.

4.3. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами определяется по формуле:
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4 046,9 + 6 098,8 = 10 145,7 тыс. руб.

где:
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 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала (учителя) (1024,5 тыс. рублей);
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 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебного процесса) (6098,4 тыс. рублей).

Вывод: неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами в сфере общего образования за 2011год составили 10 145,7 тыс. рублей.

4.4.Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала (учителя) определяется по формуле:
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где:

Уц - целевое значение численности учеников, приходящихся на 1 учителя (13,1 человек);

Учф - общая численность учителей в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа (149 человек);

Чу - численность учеников в городском округе (1776 человек);

ЗПу - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителя в городском округе  (18 711,9 рублей);

СВ - страховые взносы (0,342 единиц).
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 рассчитывается при условии, что Учф > Чу/Уц (149 > 1 776 / 13,1)

(149 – 1776/13,1) * (18 711,9 * 1,342 * 12/1000 = 4046,9 тыс. руб.

Вывод: неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала (учителя) за 2011 год составили 4 046,9 тыс. рублей, что отражает избыточную численность учителей.

4.5.Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебного процесса) определяется по формуле:
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где:

Чп - численность прочего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений (физических лиц) (99 человек);

Уц - целевое значение численности учеников, приходящихся на 1 учителя (13,1 человек);

Чу - численность учеников в городском округе  (1 776 человек);

ЗПи - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала в городском округе (13 948,876 руб.);

СВ - страховые взносы (0,342 единиц).
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 рассчитывается при условии, что Чп > 0,53 x Чу/Уц 
                                                                (99> 0,53х 1776/13,1)

 (99 – 0,53* 1776/13,1) *(13948,86 * 1,342 х 12)/1000=6098,8 тыс. руб.

Вывод: неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебного процесса)  составили 
6 098,8 тыс. рублей.
Численность прочего персонала является оптимальной, если составляет 53 процента оптимальной численности педагогического персонала

4.6.Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях определяется по формуле:
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310,1  + 0 =  310,1 тыс. руб.

где:
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности (310,1 тыс. рублей);
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности  нет.

Вывод: неэффективные расходы в связи с низкой наполняемостью классов за 2011 год составили 310,1 тыс. рублей за счет низкой наполняемостью классов в городской местности.

4.7. Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности определяется по формуле:
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где:
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности (тыс. рублей);

Нцг - нормативное значение наполняемости классов в городской местности (человек) (рекомендуемое значение в городской местности -23 человека);

Нфг - средняя наполняемость классов в городской местности (22,5 человека);

Ск - средняя стоимость содержания одного класса в городском округе (183 474,6 руб.), рассчитываемая как отношение текущих расходов бюджета городского округа  на общеобразовательные учреждения (без учета расходов на фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений) к общему количеству классов в городском округе;

Чуг - численность учеников в городской местности (1 756 человек).
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 рассчитывается при условии, что Нфг < Нцг (22,5<23)
(1756 / 22,5 – 1756 / 23) *  183 474,6/1000 = 310,1 тыс. руб.

Вывод: неэффективные расходы в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности  в городском округе за 2011 год составили 310,1 тыс. рублей. Высокое значение показателя обусловлено наличием в городских школах классов для детей с ограниченными возможностями здоровья (максимальная наполняемость таких классов по типовому положению - 12 человек) и обучающихся по очно – заочной форме (максимальная наполняемость классов  - 14 человек). Создание вышеуказанных классов необходимо для реализации в городе Закона Российской Федерации «Об образовании» в части обеспечения государственных гарантий гражданам на предоставление качественного, общедоступного, бесплатного образования.

4.8. Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности определяется по формуле:
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=

(

Чус/Нфс−Чус/Нцс

)

×Ск/1000

,

где:

Нцс - нормативное значение наполняемости классов в сельской местности (человек) (рекомендуемое значение в сельской местности -6,3 человек);

Нфс - средняя наполняемость классов в сельской местности (6,7 человек);

Ск - средняя стоимость содержания одного класса в городском округе (183 474,6 руб.), рассчитываемая как отношение текущих расходов бюджета городского округа на общеобразовательные учреждения (без учета расходов на фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений) к общему количеству классов в городском округе (муниципальном районе);

Чус - численность учеников в сельской местности (20 человек).
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 рассчитывается при условии, что Чус/Нфс > Чус/Нцс

В городском округе условие не выполняется, так как  (20/6,7< 20/6,3)
Вывод: неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности  в городском округе нет.

Глав 5. Физическая культура и спорт.

В городском округе Нижняя Салда функционирует два учреждения физкультурно-оздоровительной направленности: муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» (МОУ ДОД «ДЮСШ») и муниципальное учреждение «Спортивно-оздоровительный комплекс» (МУ «СОК»). 
 Для формирования здорового образа жизни и развития массового спорта в городском округе реализуется муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта». Численность лиц, систематически занимающихся спортом в различных секциях и группах составляет 2 856 человека или 16% горожан (22 вида спорта).
В 2011 году было проведено 70 физкультурно-массовых мероприятия, в них приняло участие более  5 тыс. человек, что составляет 30 % от  численности жителей городского округа.
Общий объем расходов бюджета городского округа на физическую культуру в 2011 году составил 5 652,13 тыс. рублей, что составляет 1,7% от общих расходов бюджета городского округа

Глава 6.  Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя городского округа составляет 24,7  кв. метра. 

Строительством жилья в городском округе занимаются  только индивидуальные застройщики. В 2011 году в эксплуатацию введен 19 дом общей  площадью 3 307 кв. метров. 

Предприятия городского округа Нижняя Салда  также не имеют возможности заниматься строительством жилья ввиду отсутствия средств. 


Действующий Генеральный план городского округа Нижняя Салда  был разработан в 1996 году. В 2008 году  Правила землепользования и застройки территории утверждены решением Думы городского округа Нижняя Салда; в 2009 году разработан Генеральный плана городского округа, в 2010 году проведены публичные слушания. В течение 2011 года Генплан городского округа Нижняя Салда  проходил согласование в отраслевых министерствах Свердловской области. Финансирование работ по разработке Генплана осуществлялось за счет средств местного и областного бюджета в соответствии с областной целевой программой «Подготовки документов территориального планирования, градостроительного зонирования  на территории Свердловской 
области». В 2011 году разработаны Генеральные  планы и Правила землепользования и застройки городского округа Нижняя Салда применительно к территориям сёл Акинфиево и Медведево и территории за границами населённых пунктов.
Глава 7. Жилищно-коммунальное хозяйство.
7.1.Объем неэффективных расходов бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства соответствует объему бюджетных средств, направленных на компенсацию предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и на покрытие убытков предприятий жилищно-коммунального хозяйства, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги. 

Данные расходы в бюджете городского округа Нижняя Салда отсутствуют.

7.2. Доля неэффективных расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства в общем объеме расходов бюджета городского округа (муниципального района) на жилищно-коммунальное хозяйство определяется по формуле:

Джкх = (Рдот/Ржкх) x 100%,

где:

Рдот - расходы бюджета городского округа на компенсацию предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и на покрытие убытков предприятий жилищно-коммунального хозяйства, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги (тыс. рублей);

Ржкх - общий объем расходов бюджета городского округа (муниципального района) на жилищно-коммунальное хозяйство (19 131 тыс. рублей).

Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами в городском округе составляет 62%.
         На основании ст. 16.1 Жилищного кодекса РФ вступившего в действие с 01.03.2005 года в городском округе Нижняя Салда проведена работа по выбору собственниками многоквартирных домов  способа управления.

         На сегодняшний день жилищным фондом городского округа управляют следующие организации: ООО «НУК «Жилой дом», ООО «Проект 2007», ТСЖ «Урал», ТСЖ «Победа», ТСЖ «У рощи», ТСЖ «Заводская», ТСЖ «Заречная».

На территории городского округа Нижняя Салда услуги коммунального комплекса предоставляют следующие организации:

- 

- ОАО «Свердловэнерго» - услуги электроснабжения;

          - ООО «Тепловодоканал» - услуги  водоотведения;
-ООО «Теплоцентраль» - услуги теплоснабжения;
- ООО «Тепло- Аква»- услуги  водоснабжения
- ООО «Тепло – Совхоз» -     услуги теплоснабжения;
- ООО «Тепло-Балковские»   - услуги теплоснабжения;
- ФГУП НИИмаш  - услуги теплоснабжения;

          -филиал ОАО «ЕВРАЗ НТМК» - «НСМЗ» - услуги теплоснабжения;  

- МУП «Чистый город» - услуги по вывозу и утилизации ТБО;

- ОАО «Уралсевергаз» - газоснабжение.

 
Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров услуг и  участие городского округа  в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению составляет 90% .

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, ежегодно увеличивается. 

Одним из мероприятий программы реформирования ЖКХ  является оснащение учреждений, организаций и многоквартирных домов приборами учета расхода энергоресурсов к  2013 году в объеме 100%. 
В 2011 году  по муниципальной программе «по улучшению системы учета и контроля водо - и теплопотребления  и совершенствования расчетов  за холодную, горячую воду и тепловую энергию в жилых и нежилых зданиях городского округа Нижняя Салда на 2009 -2011 годы» установлены приборы в  муниципальных  дошкольных учреждениях образования № 40, № 44, № 53 и  ДСКВ «Радуга». В 2012 году  планируется  продолжить работу по установке приборов учета.

 Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги за 2011 год составил  91,7%. На сегодняшний день  одной из задач является увеличение  данного уровня собираемости платежей до 97%. 


В целях усиления контроля над благоустройством, санитарным состоянием территории и деятельности по обращению с твердыми бытовыми отходами, координации деятельности по улучшению санитарно-экологического состояния создана постановлением главы администрации городского округа № 766 от 08.10.2007 года  Муниципальная санитарная комиссия.

Ежемесячно в городском  округе Нижняя Салда санитарной комиссией производится объезд территории с целью выявления мест несанкционированного размещения отходов и бытового мусора. 

В 2011 году ликвидировано 6 несанкционированных свалки: по улицам Пушкина, Бажова, Калинина, Луначарского.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет ежегодно растет и за 2010 год составила 35,4% (124 дома из 350 многоквартирных домов городского округа).
Глава 8. Организация муниципального управления.

Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов бюджета городского округа определяется по формуле:

Дму = (Рму/Робщ) х 100%,

Дму =(9624/ 342 384) х 100 = 2,8 %

где:

Рму - объем неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления (4 322 тыс. рублей);

Робщ - общий объем расходов бюджета городского округа (342 384  тыс. рублей).

Объем неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления определяется по формуле:

Рму = Рмун - Рмун норм,

где:

Рмун - объем расходов бюджета городского округа  на содержание работников органов местного самоуправления (19 688 тыс. рублей);

Рмун норм - нормативный объем расходов бюджета городского округа на содержание работников органов местного самоуправления (15 366 тыс. рублей).
Рму = 24 990  - 15 366  = 9 624 тыс. руб.
В случае если Рмун - Рмун норм < 0, неэффективные расходы отсутствуют.
По данным социологического опроса уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления, в том числе их информационной открытости составил 64%.
Муниципальные автономные учреждения в городском округе не созданы и в ближайшее время их создание не планируется.  
Удельный вес населения, участвующего в платных  культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городского округа составила 20%.  Этот показатель характеризует усилия органов местного самоуправления по развитию культуры. Общий объем расходов бюджета городского округа на культуру составил 13 568,8 тыс. рублей, что составляет 4,0% от общих расходов бюджета городского округа. 
В соответствии с письмом министерства культуры Свердловской области от 23.03.2009 г. №01-04-459/9  для расчета удельного населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, берутся данные по количеству посетителей платных мероприятий. В городском округе  более 70% культурно-досуговых мероприятий проводится на бесплатной основе. 
Культурно-досуговые массовые мероприятия организуются единственным на территории учреждением культурно-досугового типа – Муниципальным учреждением «Городской Дворец Культуры им.В.И.Ленина».

На базе  МУ «Городской Дворец Культуры»  функционирует  36 клубных формирований на бесплатной основе, из них 15 для детей до 14 лет. Численность участников коллективов 539 человек, из них 285 дети до 14 лет. 

За 2011 год  городские мероприятия  посетили  32 тысячи человек. 

По данным социологического опроса уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры составила  80%. 
Доля трудоспособных граждан, в общей численности граждан, обратившихся в службу занятости с целью получения работы, составила 75%.
Кредиторской задолженности по оплате труда и начислениям на заработную плату в муниципальных бюджетных учреждениях нет.
Демографическая ситуация в городском округе характеризуется естественной убылью постоянного населения. На 1 января 2012 года  численность населения городского округа Нижняя Салда составила  17913 человека. 
В 2011 году естественная убыль населения (превышение смертности над рождаемостью) составила 70 человек. За 2011 году родилось 197 человек, что составляет 99,5 %  к   2010 году; умер 267 человек, что составляет 106,4 %  к  прошлому  году. 

Бюджет городского округа Нижняя Салда 

По итогам 2011 года консолидированный бюджет городского округа исполнен по доходам из всех источников в сумме 354 043 тыс. рублей, что на 41,4% выше предыдущего года. Доля собственных налоговых и неналоговых доходов в доходной части бюджета составляет 176 347  тыс. рублей или 49,8 % от общих доходов бюджета.  Расходная часть бюджета составила 342 384 тыс.  рублей. 

Расходная часть бюджета имеет социальную направленность. На содержание и функционирование социальной сферы в 2011 году направлено 272 740 тыс. рублей, или 80 % от общих расходов бюджета. 
Деятельность администрации осуществляется на основе текущего и долгосрочного планирования. План организационных мероприятий администрации принимается на год. Целью планирования организаторской деятельности администрации является обеспечение реализации всех принятых на территории  Программ экономического и социального развития.

Создана система контроля исполнения нормативных правовых актов, которая обеспечивает достижение поставленных задач по социально-экономическому развитию муниципального образования. 

Органами местного самоуправления  и бюджетными учреждениями городского округа Нижняя Салда в 2011 году реализовались 19 муниципальных программ по различным направлениям.


В городском округе Нижняя Салда на постоянной основе работают  12 комиссий. В течение 2011 года комиссии решали вопросы профилактики наркомании и алкоголизма, подростковой преступности, социальных заболеваний, организации противоэпидемиологических мероприятий. 
Администрация городского округа Нижняя Салда придерживаются принципа открытости, регулярно информирует жителей городского округа о результатах работы органов местного самоуправления. В городской газете «Городской Вестник – Нижняя Салда» публикуются нормативно-правовые акты органов местного самоуправления и Думы городского округа, ежегодный отчет финансового управления об исполнении бюджета, программы социально-экономического развития городского округа. 

Вывод: 
- неэффективные расходы в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов бюджета городского округа  Нижняя Салда за 2011 год составили   2,8% или 9 624 тыс. руб., что на 448 тыс. руб. меньше чем в 2010 году;
- неэффективные расходы в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджета городского округа  на общее образование составили 10,6% или 10 446,4 тыс. руб., что меньше чем в 2010 году на  981,9 тыс. рублей.
- неэффективные расходы в сфере здравоохранения  за 2011 год в общем объеме расходов бюджета городского округа на здравоохранение составили 
0,8%  или 432,9 тыс. рублей, что меньше чем в 2010 году на 215,3 тыс. рублей. 
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	Наименование неэффективных расходов
	2010 год
	2011 год
	откл-ние, 

тыс. руб.
	%

	
	11428,3
	10446,4
	981,9
	

	Низкая наполняемость классов в городской местности
	1607,2
	310,1
	
	

	Управление кадровыми ресурсами, 

в том числе:
	9821,1
	10136,3
	
	

	- педагогического персонала 
	3732,7
	4037,9
	
	

	- на управление кадровыми ресурсами прочего персонала (АУП, УВП, МОП)
	6088,4
	6098,8
	
	

	Неэфф. расх. В образ.
	
	10446,4-
	10,6%
	

	
	6735,5
	8447,7
	1712,2
	

	Управление объемами скорой помощи
	1642,5
	301,4
	
	

	Управление объемами стационарной помощи
	2048,5
	4076
	
	

	Управление кадровыми ресурсами, 

в том числе:
	3044,5
	4070,3
	
	

	- врачей
	-
	-
	
	

	-среднего медицинского персонала
	-
	215,2
	
	

	- прочего персонала (в т.ч. младшего медперсонала)
	3044,5
	3855,1
	
	

	Управление кадрами
	
	7,3
	
	

	Неэфф. расх. В здрав.
	
	432,9-0,8
	
	

	В сфере организации муниципального управления 
	10072
	 9624
	448
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