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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА НИЖНЯЯ САЛДА

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  проект решения Думы городского округа Нижняя Салда 

«О бюджете городского  округа   Нижняя Салда на  2016  год»
 - второе чтение

 21 декабря  2015 года                                                                                     № 70

На основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статей 38, 52 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в  соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от  07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии  городского округа Нижняя Салда, утвержденного решением Думы от 16.10.2008 № 10/1 (с изменениями),  Контрольно-ревизионной комиссией   городского округа Нижняя Салда (далее КРК) подготовлено настоящее Заключение на проект  решения Думы городского округа Нижняя Салда «О бюджете городского округа Нижняя Салда на  2016 год» - первое чтение. 


 В ходе проведения  экспертизы указанного проекта решения Думы городского округа Нижняя Салда  проанализированы следующие документы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

- Налоговый кодекс Российской Федерации;

- Федеральный  закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Указы Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

- Основные направления бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов; 
- доклад Министерства финансов Российской Федерации «Об основных направлениях  повышения эффективности расходов федерального бюджета»;

-  Закон  Свердловской области   от 03.12.2015 № 138-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» (далее -  Закон Свердловской области № 138-ОЗ);  

- Выступление Губернатора Свердловской области Е. В. Куйвашева на заседании Законодательного собрания Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2016 году»;

- постановление Правительства Свердловской области от 09.09.2015  № 811-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (с изменением), (далее – Методика МФ СО);

- Положение о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда, утвержденное решением Думы городского округа Нижняя Салда от 21.11.2013 № 30/3 (с изменением);

- решение Думы городского округа Нижняя Салда от 20.08.2015 № 54/6 «О согласии на частичную замену дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности городского округа Нижняя Салда  дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов»;

- постановление  главы городского округа Нижняя Салда от 23.11.2015 № 71 «Об  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда на  2016  год и плановый период 2017 и  2018  годов»;

- постановление администрации городского округа Нижняя Салда от 11.06.2015 № 492 «Об утверждении Реестра расходных обязательств городского округа Нижняя Салда на 2015-2018 годы»; 

- постановление  администрации городского округа от 31.07.2015 № 629

«Об одобрении прогноза социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;

- распоряжение   администрации городского округа Нижняя Салда от 22.07.2015 № 185 «Об утверждении Плана мероприятий  по  составлению проекта бюджета городского округа Нижняя Салда на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов» (с изменением);

- данные Минфина Свердловской области об оценке расходных полномочий местных бюджетов и  предполагаемых объемах финансовой помощи на 2016 год;

- Пояснительная записка по формированию бюджета  городского округа Нижняя Салда  на 2016 год;

- иные документы и материалы. 


В ходе проведения экспертизы использован Стандарт внешнего финансового контроля «Проведение экспертизы  проекта решения Думы о бюджете городского округа  Нижняя Салда  на  очередной  финансовый год и плановый период»,  утвержденный приказом Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда от 28.10.2014 года № 12.   При подготовке Заключения Контрольно-ревизионная комиссия городского округа Нижняя Салда  (далее - КРК) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в  Послании  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года (в части бюджетной и налоговой политики) (далее - Бюджетное послание), Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Бюджетном послании Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области от 06 октября 2015 года, содержащих основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Свердловской области на 2016 – 2018 годы (далее - послание Губернатора), Стратегии развития социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года,  постановлении  главы городского округа Нижняя Салда от 23.11.2015 № 71 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда на  2016 год и плановый период 2017-  2018 годов».

В  ходе экспертизы установлено:

1. Оценка правильности  применения бюджетной классификации при составлении проекта решения о бюджете

            В своде доходов бюджета городского округа, своде расходов бюджета городского округа Нижняя Салда по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, ведомственной структуре расходов  бюджета городского округа и своде источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета городского округа правильно применена бюджетная классификация РФ, установленная  на основании БК РФ, в соответствии с приказом  Минфина РФ от 01 июля  2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о  порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями)  (далее - приказ Минфина РФ № 65н).

Проект бюджета на 2016 год сформирован не только в функциональной классификации расходов, но и в программной структуре по 16 муниципальным программам, сгруппированным по 8 направлениям:

- Общегосударственные расходы,  обслуживание муниципального долга;

- Гражданская оборона и чрезвычайные ситуации, пожарная  безопасность, защита окружающей среды;

- Национальная экономика (без дорожного хозяйства);

- Дорожное хозяйство;

-  Образование;

-  Культура;

-  Физическая культура и спорт;

-  Социальная политика.


Каждому направлению деятельности органов местного самоуправления, муниципальной программе присвоены уникальные коды целевых статей расходов бюджета городского округа Нижняя Салда в соответствии с приказом Финансового управления администрации городского округа Нижняя Салда от 23.11.2015 № 39. 
Наименования бюджетных ассигнований соответствуют наименованиям, приведенным в статьях  69, 69.1  БК  РФ.     
           Частично выполнены требования статьи 69.2 БК РФ – частично сформированы проекты муниципальных заданий, показатели муниципального задания не в полной мере использованы   при  составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждением.

  Из 26  муниципальных учреждений, проекты муниципальных заданий представлены по 12 муниципальным учреждениям или 46% (в 2015 году - 59%).  Остальные, 14 муниципальных  учреждений, имеют тип казенного учреждения,  муниципальные задания на оказание муниципальных услуг для них не сформированы.   По всем муниципальным учреждениям (за исключением МБУ Пресс-центр «Городской вестник») объемы финансового обеспечения  в проектах муниципальных заданий не указаны.  
2. Оценка внутренней непротиворечивости документа

            В текстовой части проекта решения о бюджете отсутствуют понятия и термины, не имеющие нормативного определения, либо несущие неоднозначную смысловую нагрузку.


Наименования налоговых и неналоговых доходов бюджета, используемые в текстовой и табличной части проекта решения о  бюджете, соответствуют наименованиям соответствующих доходов, установленных бюджетной классификацией доходов РФ.


В соответствии с требованиями статьи 15 БК РФ назначения по доходам,  в части субвенций   на реализацию передаваемых государственных полномочий РФ и Свердловской области, корреспондируются с прописанными отдельно в проекте решения о бюджете назначениями на осуществление расходных полномочий городского округа, осуществляемых за счет указанных субвенций.


Объем муниципальных заимствований, указанных в Программе муниципальных заимствований,  с назначением на покрытие дефицита бюджета, корреспондируется с объемом поступлений, указанных в своде поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения о бюджете, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта и наоборот.

3. Оценка соответствия структуры и методов расчета предлагаемых бюджетных показателей утвержденной методике составления проекта бюджета


В предоставленной администрацией городского округа Нижняя Салда Пояснительной записке  по формированию бюджета городского округа Нижняя Салда на 2016 год  описан расчет  доходной части   бюджета городского округа Нижняя Салда:  объемы доходов рассчитаны на базе фактических поступлений на 1 июля (1 октября) 2015 года, с учетом коэффициентов  доссчета, исчисленных исходя из динамики поступлений за ряд лет, и коэффициентов  ожидаемого роста поступлений. 
 


В предоставленной Пояснительной записке  к проекту бюджета указано, что расчет  расходной части  бюджета городского округа Нижняя Салда на очередной финансовый год основан на оценке расходных полномочий городского округа Нижняя Салда и основывается на программном принципе планирования бюджета, на суммах межбюджетных трансфертов, предусмотренных городскому округу Нижняя Салда в 2016 году  Законом Свердловской области № 138-ОЗ.   

4.  Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета

Проект бюджета в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ предусматривает утверждение Приложений 2,8,  устанавливающих перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Нижняя Салда и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета городского округа Нижняя Салда, а также перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита  бюджета городского округа.  Свод доходов бюджета и свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Нижняя Салда отражены  в проекте бюджета  в приложениях 1,7.


При оценке и анализе достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части проекта бюджета КРК  делает вывод о:


-правомерности и правильности применения бюджетной классификации и правильности применения наименований доходных источников;


- обоснованности включения в состав доходной части бюджета всех доходных источников. 


В проекте бюджета отражены  все доходы, которые в соответствии с бюджетным законодательством РФ должны поступать в  бюджет городского округа.  В ходе проведения экспертизы выявлено, что Программа  управления муниципальной собственностью и приватизации муниципального имущества городского округа Нижняя Салда  на 2016 год (далее – Программа) не уточнена, в проекте бюджета  на 2016 год запланированы:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, больше на 2 066 000,00 рублей, чем утверждено Программой;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего  государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) на 
656 000,00 рублей  больше,  чем утверждено Программой;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий,  созданных городскими округами на 4000, 00 рублей меньше, чем утверждено Программой;

-доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 28 000, 00 рублей меньше, чем утверждено Программой;

-доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 63 000,00 рублей меньше, чем утверждено Программой.


В проекте решения о бюджете (второе чтение) в  соответствии с Законом Свердловской области  № 138-ОЗ увеличен объем средств межбюджетных трансфертов в части субсидии на выравнивание  в размере  6 827 000 рублей  и соответственно увеличены  доходы бюджета  городского округа на 2016 год, с 406 764 000,00 рублей до 413 591 000,00 рублей, в том числе увеличен объем межбюджетных трансфертов с 205 149 000,00 рублей до 211 976 000,00 рублей  или с 50,4% до 51,3 % в общем объеме доходов. 
5. Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год, в частности, соблюдения законодательно установленного разграничения компетенции между уровнями государственной власти и местного самоуправления. Принятие расходных обязательств в надлежащей форме, надлежащими органами, в оптимальном объеме

В основном  соблюдены положения формирования расходов бюджетов, установленные в статье 65 БК РФ, согласно которым  формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с  расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления, и исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году   за счет средств соответствующих бюджетов. 

      Переданные расходные полномочия с одного уровня власти на другой правомерны при соблюдении соответствующих процедур, и только в случае их финансового обеспечения передающей стороной.


В проекте решения о  бюджете отдельно отражаются назначения по расходам на финансовое обеспечение собственных полномочий и полномочий, передаваемых с других уровней власти.

6. Оценка достаточности запланированных ассигнований для установления  расходных обязательств городского округа Нижняя Салда 


При проверке достаточности бюджетных ассигнований для выполнения расходных обязательств КРК  проанализировано содержание планового Реестра расходных обязательств городского округа Нижняя Салда.
Оценка прогнозируемых в проекте бюджета расходных обязательств и в Реестре расходных  обязательств на 2016 год  проведена КРК (в рублях):     
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Как видно из диаграммы, имеются отклонения в проекте бюджета  бюджетных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств  городского округа Нижняя Салда  от предусмотренных Реестром расходных обязательств на 2016 год, например: 

- общегосударственные расходы   – плюс 7 125 050,00 рублей; 

- национальная экономика  – плюс 4 342 100,00 рублей;

- жилищно-коммунальное хозяйство – минус   7 670 814,00 рублей;

- образование – плюс  37 197 880,00 рублей.

Данные  Реестра расходных обязательств на 2016 год по объему средств расходных обязательств меньше, чем предусматривается проектом решения о бюджете  (первое чтение) на 61 554 600,00 рублей (352 909 400,00 рублей и 414 464 000,00 рублей  соответственно). 
Структура расходов проекта бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджета: 
	Наименование и КБК раздела
	Уточненный бюджет 2014 года, рублей
	удельный вес, %
	Уточненный бюджет 2015 года, рублей
	удельный вес, %
	Проект бюджета 2016 года, рублей
	удельный вес, %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы (0100)
	41727214
	9,52
	41362723
	7,73
	43984450
	9,54

	Национальная оборона (0200)
	768900
	0,24
	782700
	0,15
	850300
	0,21

	Национальная безо-пасность и право-охранительная деятельность (0300)
	3703600
	0,84
	6470780
	1,21
	6566010
	1,58

	Национальная экономика (0400)
	14676900
	3,35
	26496220
	4,95
	18741200
	4,52

	Жилищно-комму-нальное хозяйство (0500)
	28210527,8
	6,43
	72272566
	13,50
	12596086
	3,04

	Охрана окружающей среды (0600)
	192000
	0,04
	235450
	0,04
	228150
	0,06

	Образование (0700)
	282409895,3
	64,42
	319165969,4
	59,63
	262417180
	63,31

	Культура и кинема-тография (0800)
	29285600
	6,68
	25564021,76
	4,78
	26205000
	6,32

	Социальная политика (1000)
	23998728
	5,47
	28305690
	5,29
	28230904
	6,81

	Физическая культура и спорт (1100)
	9334408
	2,13
	10720843,81
	2,00
	9775420
	2,36

	Средства массовой информации (1200)
	2752024
	0,63
	2000000
	0,37
	2200000
	0,53

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	1340292
	0,31
	1858500
	0,35
	2669300
	0,64

	Итого:
	438400089,1
	100,00
	535235463,98
	100,00
	414 464 000,00
	100,00

	В том числе расходов социально-культурной направленности
	315743031,3
	72,02
	383756525
	71,70
	326628504
	78,81


В проекте бюджете, в 2016 году  наибольший удельный вес составляют расходы на «Образование»-63,3 %, «Общегосударственные вопросы»- 10,61 %, «Социальная политика» - 6,81 %, «Культура и кинематография» - 6,32 %, «Национальная экономика»- 4,52 %,  «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 3,04 %, «Физическая культура и спорт» - 2,36 %.  Расходы  социально-культурной направленности  по-прежнему будут занимать наибольший удельный вес в общих расходах  бюджета – 78,81 %. 


[image: image3.emf]Удельный вес в общих расходах бюджета городского округа Нижняя Салда 

0 10 20 30 40 50 60 70

Национальная экономика

Культура

Социальная политика

ЖКХ

Общегосударственные вопросы

Образование


      Расходы проекта бюджета городского округа Нижняя Салда (второе чтение) увеличены на 46 827 000,00 рублей, с  414 464 000,00  рублей до 461 291 000,00 рублей. 

В представленном проекте решения (второе чтение) о бюджете:

-  в  расходной части бюджета увеличены бюджетные ассигнования на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования на сумму 6 827 000 рублей; 
- предусмотрены бюджетные ассигнования Дорожного фонда городского округа Нижняя Салда в объеме - 22 377 000,00 рублей;
- учтен остаток средств пожертвования  на модернизацию ЖКХ в сумме 40 000 000 рублей, который  распределен на соответствующие мероприятия подпрограммы «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства для улучшения качества коммунальных услуг для населения городского округа Нижняя Салда» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года».

Представленный проект решения о бюджете  не предусматривает на 2016 год:

- индексацию  оплаты труда муниципальных служащих  органов  местного самоуправления  городского округа Нижняя Салда,  что не соответствует пункту 11 статьи 39 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 84-ОЗ «Об особенностях государственной гражданской службы Свердловской области», предусматривающих ежегодное увеличение (индексацию) окладов с учетом уровня инфляции (потребительских цен), 

решению Думы городского округа Нижняя Салда от 09.07.2009  № 24/7 «Об утверждении  Положений об оплате труда работников органов  местного самоуправления городского округа Нижняя Салда»;

- ежегодную индексацию  объема  бюджетных ассигнований, направляемых из бюджета городского округа Нижняя Салда на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Нижняя Салда, связанных с выплатой компенсаций Почетным гражданам  городского округа Нижняя Салда  (решение Думы  городского округа Нижняя Салда от 21.06.2012 № 6/6 «Об утверждении Положения о присвоении звания Почетный гражданин городского округа Нижняя Салда»);

-  увеличение расходов на содержание Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда за счет увеличения штатной численности с 2 муниципальных служащих до 3, что не соответствует Методике МФ СО.

 В предоставленном проекте решения о бюджете не выполнены требования постановления  главы городского округа Нижняя Салда от 23.11.2015 № 71 «Об  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», отсутствуют бюджетные ассигнования из местного  бюджета:

· на мероприятия  по модернизации объектов инженерной инфраструктуры, водоразборных колонок, строительство новой химводоочистки котельной НСМЗ, строительство магистральных сетей теплофикации и другие;

· на реализацию подпрограммы «Развитие транспортного комплекса в городском округе Нижняя Салда на 2014-2020 годы», в том числе на приобретение трактора с навесным коммунальным оборудованием. 


Всего на содержание органов местного самоуправления городского

округа Нижняя Салда предусмотрены расходы на 2016 год в сумме  

38 202 706,00  рублей  или  8,3 %   в общем объеме расходов  вместо 7, 0 % в 2015 году - 37 871 176,00 рублей.


В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 22.10.2015 года № 963-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории  Свердловской области, на 2016 год»   городскому округу Нижняя  Салда на содержание органов местного самоуправления (глава городского округа, Дума городского округа, КРК, администрация городского округа (с учетом расходов на содержание Финансового управления,  Управления образования, Управления культуры, Управления молодежной политики и спорта)  предусматривается  20 483 000,00 рублей. Фактически представленные в проекте решения о бюджете  прогнозируемые расходы бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления  составили  38 202 706,00 рублей  и превышают нормативные  расходы на 17 719 706,00  рублей или на 86,5 %  (17 719 706,00/ 20 483 000,00*100).


 В планируемом периоде предусмотрены расходы подраздела 0111 «Резервные фонды» в размере 100 000 рублей, то есть на уровне 2014 и 2015 годов. Размер  резервного фонда не превышает установленного БК РФ предела в размере 3 % от расходной части бюджета. По мнению КРК,  предлагаемый объем резервного фонда является неоправданно низким -  0,03% , вместо допустимого БК РФ  до 3%   или до 12 433 920,00 рублей.   Например, по итогам 10 месяцев 2015 года главными распорядителями 8 раз вносились изменения в бюджет и осуществлялось  перераспределение бюджетных назначений по расходам на сумму (+;-) 5 574 258,40  рублей (или 45 % от допустимого размера резервного фонда),  то есть, осуществлялось финансовое обеспечение расходов, не предусмотренных  первоначальным вариантом бюджета. 

 В соответствии со статьей 81 БК РФ: «Средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций». 

7. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых ранее муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено проектом решения о  бюджете в очередном финансовом году 

Проект решения о бюджете  (второе чтение) структурно  сформирован на основе  муниципальных программ  городского округа Нижняя Салда, объем бюджетных ассигнований которых на 2016 год составит – 401 528 723,00 рублей или  87 %  (увеличение на 46 827 000,00 рублей). 

       Перечень муниципальных программ городского округа Нижняя Салда, подлежащих реализации в 2016 году  сформирован администрацией городского округа Нижняя Салда в Приложении № 6 к проекту решения о бюджете и утвержден постановлением администрации городского округа Нижняя Салда от 17.09.2015 № 835.
Не выполнены требования  статьи 19 Положения о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда  об утверждении муниципальных программ не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период  в Думу  городского округа.

8. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. В проекте  бюджета городского округа обеспечена сбалансированность показателей бюджета в полном объеме.   
По состоянию на 01.01.2016 года в проекте бюджета  (второе чтение) предусмотрены остатки средств  пожертвования в  соответствии с Договором пожертвования № 1 от 20.01.2015 года в размере 40 000 000,00 рублей. 
В проекте бюджета (второе чтение) запланирован дефицит бюджета городского округа Нижняя Салда   на 2016 год в размере 47 700 000,00 рублей или 60,85 % от  собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
 В проекте  решения  о бюджете в составе  источников финансирования дефицита местного бюджета учтены  остатки средств на счете по учету средств местного бюджета в размере  40 000 000,00 рублей, поэтому дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные статьей 92.1  БК РФ, в пределах суммы  снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (Приложение № 7 к проекту решения о бюджете). 
Предельное значение дефицита местного бюджета,  установленное статьей 92.1 БК РФ, соблюдается.

9. Оценка планирования управления муниципальным долгом


Объем дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, предельный объем муниципального долга  отнесены БК РФ к обязательным показателям проекта решения о бюджете независимо от того, какой величины планируется их значение. Проектом решения о бюджете предусмотрены  показатели, предусмотренные БК РФ. Сформирована Программа муниципальных заимствований на 2016 год  в виде отдельного  Приложения 9. 


В проекте решения о бюджете по показателям управления муниципальным долгом, ограничения, установленные  статьями 92¹, 107, 111 БК РФ, соблюдены. 

Выводы и предложения: 

1. Правильно применена бюджетная классификация РФ, установленная в соответствии с приказом  Минфина РФ от 01 июля  2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о  порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями) (далее - приказ Минфина РФ № 65н). 

2.Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения о  бюджете, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта и наоборот.

3. Частично выполнены требования статьи 69.2 БК РФ – частично сформированы проекты муниципальных заданий, показатели муниципального задания не в полной мере использованы   при  составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждением.

4. В проекте решения о  бюджете отдельно отражаются назначения по расходам на финансовое обеспечение собственных полномочий и полномочий, передаваемых с других уровней власти.

5. В проекте бюджета, в  2016 году  наибольший удельный вес составляют расходы на «Образование» - 63,3%, расходы социально-культурной направленности по –прежнему занимают наибольший удельный вес 78,81 %. 
6. Проект решения не предусматривает на 2016 год:

- индексацию  оплаты труда муниципальных служащих  органов  местного самоуправления  городского округа Нижняя Салда;

- ежегодную индексацию  объема  бюджетных ассигнований, направляемых из бюджета городского округа Нижняя Салда на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Нижняя Салда, связанных с выплатой компенсаций Почетным гражданам  городского округа Нижняя Салда;

-  увеличение расходов на содержание Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда за счет увеличения штатной численности с 2 муниципальных служащих до 3.

 В предоставленном проекте решения о бюджете не выполнены требования постановления  главы городского округа Нижняя Салда от 23.11.2015 № 71 «Об  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», отсутствуют бюджетные ассигнования из местного  бюджета:

· на мероприятия  по модернизации объектов инженерной инфраструктуры, водоразборных колонок, строительство новой химводоочистки котельной НСМЗ, строительство магистральных сетей теплофикации и другие;

· на реализацию подпрограммы «Развитие транспортного комплекса в городском округе Нижняя Салда на 2014-2020 годы», в том числе на приобретение трактора с навесным коммунальным оборудованием. 

7. Прогнозируемые расходы бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления  составили  38 202 706,00 рублей  и превышают нормативные  расходы на 17 719 706,00 рублей или 86,5 % . 

8. По мнению КРК предлагаемый объем резервного фонда является неоправданно низким, 0,03 % вместо допустимого БК РФ – до 3%.

9. Не выполнены требования статьи 19 Положения о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда  об утверждении муниципальных программ не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период  в Думу  городского округа.

10. В проекте  бюджета городского округа обеспечена сбалансированность бюджета в полном объеме,  предусмотрены  остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2016 года в  размере 40 000 000.00 рублей.
11. В проекте решения о бюджете по показателям управления муниципальным долгом, ограничения, установленные  статьями 92¹, 107, 111 БК РФ, соблюдены. 


«22» декабря  2015 года направлено главе городского округа Нижняя Салда для  рассмотрения на  заседаниях комиссий  и Думы городского округа Нижняя Салда.
Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии городского округа Нижняя Салда                             В.К. Цигвинцева
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