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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА НИЖНЯЯ САЛДА




     ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы городского округа Нижняя Салда «О внесении  изменений в решение Думы городского округа Нижняя Салда от  19.12.2013 № 32/2 «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

17 января 2014 года                                                                                          № 1

 
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда, утвержденного решением Думы городского округа Нижняя Салда от 16.10.2008 № 10/1 (с изменениями), по запросу и.о. главы администрации городского округа Нижняя Салда от 16.01.2014 № 6-031, Контрольно-ревизионной комиссией городского округа Нижняя Салда подготовлено  настоящее заключение.


В целях проведения экспертизы проанализированы следующие документы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Закон Свердловской области от 09.12.2013 № 125-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;

- Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

- Устав городского округа Нижняя Салда;

- решение Думы городского округа Нижняя Салда от 19.12.2013 № 32/3 «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»; 

- Положение о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда, утвержденное решением Думы городского округа Нижняя Салда от 21.11.2013 № 30/3;

- постановление администрации городского округа Нижняя Салда от 26.12.2013 № 1300 «О ликвидации Муниципального органа управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом. Об отмене постановления администрации городского округа Нижняя Салда от 30.10.2013 № 1059 «О реорганизации Муниципального органа управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом» (с изменениями от 17.12.2013 № 1253)»;

- приказ Финансового управления администрации городского округа Нижняя Салда от 25.12.2013 № 69 «О перечне и кодах целевых статей бюджета городского округа Нижняя Салда»;

- Отчет об исполнении бюджета городского округа Нижняя Салда (форма 0503117) по состоянию на 01 января 2014 года.


В результате экспертизы установлено:

           Письмом и.о. главы администрации городского округа Нижняя Салда от 16.01.2014 № 6-031 направлен проект решения Думы городского округа Нижняя Салда «О внесении изменений в решение Думы городского округа Нижняя Салда от 19.12.2013 № 32/2 «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»» (далее – проект решения) и пояснительная записка к нему. 


  Проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации городского округа Нижняя Салда и 17.01.2014 года внесен в Думу городского округа Нижняя Салда. В листе согласования к проекту решения отсутствует согласование и.о. главы администрации городского округа Третьяковой О.В. и при согласовании начальником отдела муниципальной службы, кадров и правовой работы администрации Фоменко Н.В. были отмечены отдельные замечания, которые были направлены в Думу городского округа с листом согласования.

   
   Проект решения подготовлен на первое изменение бюджета городского округа Нижняя Салда 2014 года.

    Проектом решения предлагается приложения 7,9,11 решения Думы городского округа Нижняя Салда от 19.12.2013 № 32/2 «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» изложить в новой редакции.


  Согласно данных предоставленной пояснительной записки, в проекте решения предлагается перераспределить расходы бюджета городского округа Нижняя Салда на 2014 год в сумме (+,-) 2 564 887,00 рублей, из них:

· на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2014 года, в сумме 1 157 721,00 рублей;

· на оплату труда работников в сумме 1 147 423,00 рублей;

· на оплату коммунальных услуг в сумме 181 623,00 рублей;

· на обеспечение деятельности ликвидационной комиссии МОУОКМПиС в сумме 78 120,00 рублей.


 Как показала экспертиза, представленный проект решения предполагает перераспределение бюджетных ассигнований между подразделами, целевыми статьями расходной части бюджета 2014 года:

1. Изменение в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Нижняя Салда (Приложение 9 к проекту решения):

1.1. увеличение количества главных распорядителей бюджетных средств – дополнительно введен Муниципальный орган управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом городского округа Нижняя Салда с присвоением ему кода 906;

1.2. изменение суммы бюджетных ассигнований в целом на (+,-) 78 120,00 рублей:

· по Управлению образования администрации городского округа Нижняя Салда (код 906) уменьшение на 78 120,00 рублей;

· по Муниципальному органу управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом городского округа Нижняя Салда (код 906) увеличение на 78 120,00 рублей. 


Согласно пункта 1 постановления администрации городского округа Нижняя Салда от 26.12.2013 № 1300 «О ликвидации Муниципального органа управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом. Об отмене постановления администрации городского округа Нижняя Салда от 30.10.2013 № 1059 «О реорганизации Муниципального органа управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом» (с изменениями от 17.12.2013 № 1253)» принято решение о ликвидации с 01.01.2014 года Муниципального органа управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом. 


 Решением Думы городского округа Нижняя Салда от 19.12.2013 № 32/3 «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в ведомственной структуре расходов бюджета был утвержден главный распорядитель бюджетных средств с кодом 906 – Управление образования администрации городского округа Нижняя Салда.


В проекте решения предлагается дополнительно ввести ещё одного главного распорядителя бюджетных средств с таким же кодом 906, как у  Управления образования администрации городского округа Нижняя Салда, и выделить вновь создаваемому главному распорядителю бюджетных средств бюджетные ассигнования  в сумме 78 120,00 рублей на 2014 год для работы ликвидационной комиссии Муниципального органа управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом.

Внесение изменений в перечень главных распорядителей бюджетных средств в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждается решением о бюджете. Присвоение одного и того же кода 906 разным главным распорядителям бюджетных средств не соответствует статьям 18 и 21  Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Кроме того, в пояснительной записке к проекту решения: отсутствует уточнение на какие цели планируется израсходовать выделяемые бюджетные ассигнования в сумме 78 120,00 рублей, не указана выверенная сумма дебиторской и кредиторской задолженностей на дату ликвидации Муниципального органа управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом, что вероятно потребует дополнительных бюджетных ассигнований в период работы ликвидационной комиссии.

2. Изменение в Своде расходов бюджета городского округа Нижняя Салда на 2014 год в целом на (+,-) 495 166,00 рублей (Приложение 7 к проекту решения):

Наименование показателя
Код расхода по ФКР
Бюджет 

городского округа Нижняя Салда на 2014 год ,                               

    (рублей)
Проект  

бюджета 

городского округа Нижняя Салда с изменениями,             

    (рублей)
Проект 

изменений,            

  (рублей)

1
2
3
4
гр.5=гр.4-гр.3

Функционирование  высшего должностного  лица муниципального образования
0102
1 052 445,00
1 052 445,00
0,00

Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
0103
1 413 593,00
1 413 593,00
0,00

Функционирование  местных администраций
0104
24 335 907,00
24 013 861,00
- 322 046,00

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
0106
6 448 389,00
6 448 389,00
0,00

Резервные фонды 
0111
100 000,00
100 000,00
0,00

Другие общегосударственные вопросы
0113
8 511 800,00
8 511 800,00
0,00

Общегосударственные вопросы
0100
41 862 134,00
41 540 088,00
- 322 046,00

Мобилизационная и вневойсковая подготовка
0203
768 900,00
768 900,00
0,00

Национальная оборона
0200
768 900,00
768 900,00
0,00

Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
0309
2 796 000,00
2 796 000,00
0,00

Обеспечение пожарной безопасности
0310
733 000,00
733 000,00
0,00

Другие вопросы
0314
198 000,00
198 000,00
0,00

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
0300
3 727 000,00
3 727 000,00
0,00

Сельское хозяйство и рыболовство
0405
58 000,00
58 000,00
0,00

Водное хозяйство
0406
1 201 000,00
1 201 000,00
0,00

Лесное хозяйство
0407
125 000,00
125 000,00
0,00

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
0409
11 302 000,00
11 397 000,00
+ 95 000,00

Связь и информатика
0410
368 500,00
368 500,00
0,00

Другие вопросы в области  национальной экономики
0412
762 800,00
762 800,00
0,00

Национальная экономика
0400
13 817 300,00
13 912 300,00
+ 95 000,00

Жилищное хозяйство
0501
3 621 704,00
3 526 704,00
- 95 000,00

Коммунальное хозяйство
0502
3 853 000,00
3 853 000,00
0,00

Благоустройство
0503
12 296 000,00
12 296 000,00
0,00

Другие вопросы в области ЖКХ
0505
463 420,00
463 420,00
0,00

Жилищно-коммунальное хозяйство
0500
20 234 124,00
20 139 124,00
- 95 000,00

Другие вопросы в области охраны окружающей среды
0605
442 000,00
442 000,00
0,00

Охрана окружающей среды
0600
442 000,00
442 000,00
0,00

Дошкольное образование
0701
83 229 777,00
83 229 777,00
0,00

Общее образование 
0702
142 902 453,00
142 824 333,00
- 78 120,00

Молодежная политика и оздоровление детей
0707
5 146 900,00
5 146 900,00
0,00

Другие вопросы в области образования
0709
8 443 770,00
8 521 890,00
+ 78 120,00

Образование
0700
239 722 900,00
239 722 900,00
0,00

Культура
0801
26 824 577,00
26 824 577,00
0,00

Другие вопросы в области культуры, кинематографии
0804
2 093 423,00
2 093 423,00
0,00

Культура, кинематография
0800
28 918 000,00
28 918 000,00
0,00

Социальное обеспечение населения
1003
18 399 860,00
18 399 860,00
0,00

Другие вопросы в области социальной политики
1006
1 937 890,00
1 937 890,00
0,00

Социальная политика
1000
20 337 750,00
20 337 750,00
0,00

Массовый спорт
1102
5 998 306,00
5 998 306,00
0,00

Другие вопросы в области физической культуры и спорта
1105
1 165 694,00
1 165 694,00
0,00

Физическая культура и спорт
1100
7 164 000,00
7 164 000,00
0,00

Средства массовой информации
1200
406 000,00
728 046,00
+ 322 046,00

Обслуживание муниципального долга
1300
1 340 292,00
1 340 292,00
0,00

Всего 
9600
378 740 400,00
378 740 400,00
0,00

из них:

+ 495 166,00

- 495 166,00


Фактически, по данным предоставленной пояснительной записки, в проекте решения предлагается перераспределить расходы бюджета городского округа Нижняя Салда на 2014 год в сумме (+,-) 2 564 887,00 рублей, из них:

· на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2014 года, в сумме 1 157 721,00 рублей;

· на оплату труда работников в сумме 1 147 423,00 рублей;

· на оплату коммунальных услуг в сумме 181 623,00 рублей;

· на обеспечение деятельности ликвидационной комиссии МОУОКМПиС в сумме 78 120,00 рублей.


Проектом решения предлагается выделить бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности и при этом уменьшить текущие бюджетные ассигнования 2014 года. Сокращение текущих расходов бюджета в основном приводится без подтверждающих расчетов и ставит под сомнение исполнение принятых расходных обязательств. Кроме того, в Контрольно-ревизионную комиссию городского округа Нижняя Салда не была направлена отчетная информация о сумме кредиторской задолженности по бюджету городского округа на 01.01.2014 года, следовательно, кредиторская задолженность на дату составления проекта решения не была подтверждена актами сверки расчетов.


Не использована возможность направить на погашение неучтенных кредиторской задолженности и других расходных обязательств не распределенного бюджетом остатка денежных средств на счете бюджета на начало финансового года – на 01.01.2014 года. По предварительному расчету Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда, данный остаток средств местного бюджета на 01.01.2014 года составил 2,1 млн. рублей.

3. Увеличение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ в целом на 243 926,00 рублей (Приложение 11 к проекту решения):

Наименование муниципальной программы
Код  целевой статьи
Бюджет 

городского округа Нижняя Салда на 2014 год ,                               

    (рублей)
Проект  

бюджета 

городского округа Нижняя Салда с изменениями,             

    (рублей)
Проект 

изменений,            

  (рублей)

1
2
3
4
гр.5=гр.4-гр.3

Профилактика правонарушений в городском округе Нижняя Салда до 2020 года
0100000
198 000,00
198 000,00
0,00

Поддержка общественных организаций и отдельных категорий граждан городского округа Нижняя Салда до 2020 года
0200000
1 023 750,00
1 023 750,00
0,00

Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года
0300000
20 234 124,00
20 139 124,00
- 95 000,00

Развитие транспорта и дорожного хозяйства городского округа Нижняя Салда до 2020 года
0400000
11 302 000,00
11 397 000,00
+ 95 000,00

Повышение эффективности управления муниципальной собственностью городского округа Нижняя Салда до 2020 года
0500000
2 096 000,00
2 096 000,00
0,00

Общегосударственные вопросы
0600000
7 421 800,00
7 743 846,00
+ 322 046,00

Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории городского округа Нижняя Салда от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы
0700000
3 529 000,00
3 529 000,00
0,00

Развитие системы образования в городском округе Нижняя Салда на 2014-2020 годы
0800000
232 752 648,00
232 674 528,00
- 78 120,00

Развитие культуры в городском округе Нижняя Салда до 2020 года
0900000
28 918 000,00
28 918 000,00
0,00

Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе Нижняя Салда до 2020 года
1000000
14 134 252,00
14 134 252,00
0,00

Управление муниципальными финансами городского округа Нижняя Салда до 2020 года
1100000
6 445 376,00
6 445 376,00
0,00

Информационное общество городского округа Нижняя Салда на 2014-2020 годы
1200000
368 500,00
368 500,00
0,00

Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории городского округа Нижняя Салда до 2020 года
1300000
1 768 000,00
1 768 000,00
0,00

Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и агропромышленного комплекса в городском округе Нижняя Салда на 2014-2020 годы
1400000
220 800,00
220 800,00
0,00

Всего

330 412 250,00
330 656 176,00
+ 243 926,00

Предложенные проектом решения изменения по программным мероприятиям не соответствуют утвержденным муниципальным программам. 


Выводы:

1. Нецелесообразно вносить изменения в бюджет из-за отсутствия обоснования вносимых изменений.

2. Присвоение одного и того же кода 906 разным главным распорядителям бюджетных средств не соответствует статьям 18 и 21  Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3. Предложенные проектом решения изменения по программным мероприятиям не соответствуют утвержденным муниципальным программам.

4. Не использована возможность направить на погашение неучтенных кредиторской задолженности и других расходных обязательств не распределенного бюджетом остатка денежных средств на счете бюджета на начало финансового года – на 01.01.2014 года. По предварительному расчету Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда, данный остаток средств местного бюджета на 01.01.2014 года составил 2,1 млн. рублей.

«20» января 2014 года  направлено главе городского округа Нижняя Салда для рассмотрения на заседании постоянной комиссии по экономической политике, бюджету и налогам и Думы городского округа Нижняя Салда.

Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии городского округа   

Нижняя Салда                                                                             В.К. Цигвинцева
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