     [image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА НИЖНЯЯ  САЛДА

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  проект решения Думы городского округа Нижняя Салда 

«О бюджете городского  округа   Нижняя Салда на  2015  год и  плановый период 2016 и 2017 годов » - первое чтение

 22  ноября 2014 года                                                                                      № 58 


На основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статей 38, 52 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в  соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от  07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии  городского округа Нижняя Салда, утвержденного решением Думы от 16.10.2008 № 10/1 (с изменениями),  Контрольно-ревизионной комиссией   городского округа Нижняя Салда (далее КРК) подготовлено настоящее Экспертное заключение на проект  бюджета городского округа Нижняя Салда на  2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов (первое чтение). 


 В ходе проведения  экспертизы указанного проекта решения Думы городского округа Нижняя Салда  проанализированы следующие документы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

- Налоговый кодекс Российской Федерации;

- Федеральный  закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Основные направления бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов; 

- Указы Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

- проект Закона  Свердловской области № 1385 «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (далее- проект Закона);  

- Выступление Губернатора Свердловской области Е. В. Куйвашева на заседании Законодательного собрания Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов»;

-постановление Правительства Свердловской области от 10.09.2014 № 777–ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями от 28.10.2014), (далее – Методика МФ СО);

-Положение о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда, утвержденное решением Думы от 21.11.2013 № 30/3;

- решение Думы городского округа Нижняя Салда от 10.07.2014 № 39/5 «О согласии на частичную замену дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности городского округа Нижняя Салда  дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов»;

-постановление  главы городского округа Нижняя Салда от 12.11.2014 № 85 «Об  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда на  2015  год и плановый период 2016 - 2017  годов»;

- постановление  администрации городского округа Нижняя Салда от 21.07.2014 № 707 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета городского округа Нижняя Салда на очередной финансовый год  и  плановый период»;

· постановление  администрации городского округа от 29.07.2014 № 725

«Об одобрении прогноза социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»;

· постановление администрации городского округа Нижняя Салда от 08.09.2014 № 876 «Об утверждении перечня  муниципальных  программ  городского округа Нижняя Салда   на 2015 год»; 

· распоряжение администрации городского округа Нижняя Салда от

21.07.2014 № 177 «Об утверждении плана мероприятий по составлению проекта бюджета городского округа Нижняя Салда  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;

· плановый Реестр расходных обязательств городского округа Нижняя Салда; 

-письмо Минфина Свердловской области об оценке расходных полномочий местных бюджетов и  предполагаемых объемах финансовой помощи на 2015-2017 годы;

- Пояснительная записка к проекту решения Думы городского округа Нижняя Салда «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

- иные документы и материалы. 


В ходе проведения экспертизы использован Стандарт внешнего финансового контроля «Проведение экспертизы  проекта решения Думы о бюджете городского округа  Нижняя Салда  на  очередной  финансовый год и плановый период»,  утвержденный приказом Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда от 28.10.2014 года № 12.   


При подготовке Заключения Контрольно-ревизионная комиссия городского округа Нижняя Салда  (далее - КРК) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в  Послании  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года (в части бюджетной и налоговой политики) (далее - Бюджетное послание), Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Бюджетном послании Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области от 03 октября 2014 года, содержащих основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Свердловской области на 2015 – 2017 годы (далее - послание Губернатора), Стратегии развития социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года, в постановлении  главы городского округа Нижняя Салда от 12.11.2014 № 85 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда на  2015 год и плановый период 2016 -  2017 годов».

Общая характеристика проекта решения Думы городского округа Нижняя Салда «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов»

   Предоставленный проект решения о бюджете  городского округа  сформирован на очередной 2015 год и  на плановый период 2016 и 2017 годов и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года (ст.187 БК РФ).


Проект   бюджета  городского округа Нижняя Салда на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов  сформирован на основе разработанных  администрацией городского округа Нижняя Салда 15 муниципальных программ, охватывающих основные сферы (направления) деятельности  администрации городского округа Нижняя Салда. 

После утверждения бюджета городского округа Нижняя Салда  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  муниципальные  программы  будут уточнены с учетом утвержденных  решением  Думы городского округа Нижняя Салда  предельных расходов.


В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект решения о бюджете городского округа внесен  главой администрации городского округа Нижняя Салда  в Думу городского округа Нижняя Салда  для проведения экспертизы, 14 ноября, исходящий от 14.11.2014 № 6-875 и опубликован в газетах «Городской вестник – Нижняя Салда» от 20 ноября  2014 года № 49 (737), от 27 ноября 2014 года   № 50 (738). 


Концептуальными  и характерными структурными особенностями предоставленного проекта  решения о бюджете являются:

· частичная замена дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности городского округа Нижняя Салда  дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  в размере 49 %  ежегодно,  вместо 43 % в 2014 году; 

· увеличение  дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности с 1 744 000 рублей в 2014 году до 

2 432 000 рублей в 2015 году; и увеличение до 3 533 000 рублей в 2016 году и  до   3 610 000 рублей в 2017 году;

· увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в 2015 году на 2,6 %  к уровню 2014 года или на 

5 718 918, 00 рублей;

· увеличение субсидий на выравнивание обеспеченности городских округов по реализации ими их отдельных расходных полномочий на 30 % к уровню 2014 года, с 51 217 000,00 рублей до 66 609 000,00 рублей;

· снижение ставок акцизов по всем видам подакцизной продукции;

· наделение органов местного самоуправления государственным полномочием РФ по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг; 

· наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг,  по предоставлению отдельным категориям  граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, созданию административных комиссий, по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Свердловской области, хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области;

· распределение бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальных  программ  незначительно уменьшено с  87,1 %  в 2014 году до 86,59 % в 2015 году;

· запланированы бюджетные ассигнования на исполнение  публичных нормативных обязательств городского округа Нижняя Салда на уровне 2014 года, в объеме 180 000 руб.;

· не предусмотрены  бюджетные ассигнования  на 2015 год на

погашение кредиторской задолженности, которая по состоянию на  01 октября  2014 года составляла  7 119 075,89 рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность составляла 

  6 991 456,15 рублей, в том числе её наибольший размер имелся по:

 - оплате договоров на приобретение основных средств, строительству    

- 3 286 830,40 рублей;

- по прочим работам, услугам – 1 116 951,44 рублей;

- по пособиям по социальной помощи населению – 1 079 337,00 рублей.

1. Оценка соответствия структуры проекта решения «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов» Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс

    В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса РФ в предоставленном проекте решения о бюджете  содержатся:                   


1.1 основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит  бюджета, нормативы отчислений отдельных поступлений в бюджет городского округа Нижняя Салда. 


Основные параметры проекта бюджета на 2015 год: 

· доходы бюджета 410 521 300,00 рублей или 101 % от уточненных назначений 2014 года, в том числе безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы РФ – 188 402 400,00  рублей или 103  % от уточненных назначений  2014 года;  

· расходы бюджета – 418 721 300,00 рублей или 95,51 % к уточненным назначениям 2014 года; 

· дефицит бюджета – 8 200 000,00 рубля или 9,78 % от объема собственных доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

· частичная замена дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности городского округа Нижняя Салда  дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц, в процентах - 49%  или  96 755 000,00 рублей.


Основные параметры проекта бюджета на 2016 год: 

· доходы бюджета 430 082 700,00 рублей (больше  на  5 % проектных  назначений 2015 года), в том числе безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы РФ – 240 834 700,00  рублей (больше на 5 %  проектных  назначений 2015 года);  

· расходы бюджета – 438 582 700,00 рублей (больше на 5 % проектных  назначений 2015 года); 

· дефицит бюджета – 8 500 000,00 рублей или 9,73% от объема собственных доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

· частичная замена дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности городского округа Нижняя Салда  дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц, в процентах – 49 % или 101 883 000,00 рублей. 

          Основные параметры проекта бюджета  на 2017 год: 

· доходы бюджета 446 052 900,00 рублей (больше  на 4 %  проектных  назначений 2016 года), в том числе безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы РФ – 247 626 900,00  рублей (больше на 3 %  проектных  назначений 2016 года);  

· расходы бюджета – 454 852 900,00 рублей (больше на 6,8 %  проектных  назначений 2016 года); 

· дефицит бюджета – 8 800 000,00 рублей или 9,74 % от объема собственных доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам; отчислений

· частичная замена дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности городского округа Нижняя Салда  дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц, в процентах – 49 % или 108 098 000,00 рублей. 

Основные характеристики бюджета городского округа

 Нижняя Салда в 2011-2017 годах, в тыс. рублей
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Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что при подготовке проекта решения о бюджете в полной мере выполнены требования, установленные статьей 184.1 БК РФ:

- определен перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и на плановый период;

- определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (по  180 000,00 рублей ежегодно);

· определен объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых

городскому округу Нижняя Салда  из областного бюджета, на 2015 год – 229 954 300,00  рублей, на 2016 год – 240 834 700,00 рублей, на 2017 год –

247 626 900,00  рублей;


- предусмотрен размер Резервного фонда администрации городского округа Нижняя Салда  на 2015 – 2017 годы по 100 000,00  рублей ежегодно, что соответствует  ежегодно 0, 024 % общего годового объема расходов бюджета соответственно. Размер фонда не превышает ограничение, установленное статьей 81 БК РФ;

· предусмотрены объемы  бюджетных ассигнований Дорожного фонда на

2015 - 2017 годы в сумме 20 736 320,00 рублей,    21 358 000, 00  рублей; 21 571 994, 00 рублей соответственно при планируемых  поступлениях -

4 468 000,00 рублей, 4 462 000,00 рублей,  4 462 000,00 рублей соответственно;


- определены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- соблюдены ограничения в части установления объема условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы, верхнего предела муниципального  долга городского округа Нижняя Салда.


Составление бюджета осуществлено в порядке, определенном БК РФ, группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации.

Прогноз доходов  бюджета городского округа Нижняя Салда сформирован в соответствии с  перечнем видов доходов, закрепленных за городским округом Нижняя Салда, расходы – в соответствии с расходными обязательствами, принятыми в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления городского округа Нижняя Салда, источники финансирования дефицита бюджета соответствуют бюджетному законодательству РФ, что подтверждает соблюдение принципа разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы РФ.


При составлении проекта решения о бюджете  реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:

- проект бюджета сбалансирован;

- налоги и сборы, подлежащие зачислению в бюджет городского округа Нижняя Салда, предусмотрены бюджетным законодательством;

- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством;

- исполнение расходных обязательств, установленных органами государственной власти РФ и субъекта РФ (переданные полномочия), предусмотрено за счет межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов. 


В предоставленном проекте решения   соблюдены положения статей  78,79  БК РФ по обоснованию   бюджетных ассигнований:

- определены  порядок и случаи предоставления субсидий юридическим лицам;

- определены  порядок и случаи предоставления  бюджетных инвестиций  в объекты муниципальной собственности.

Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.


Проект решения о бюджете  не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из  бюджетов других уровней, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.


2. Оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, на которых основывается составление проекта бюджета

     2.1.Порядок зачисления доходов в бюджет, перечень налоговых и неналоговых доходов  бюджета городского округа, определенные в статьях 40, 41, 42, 46 БК РФ,  соблюдаются. 

При формировании доходной части проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Свердловской области, вступающие в силу с 1 января 2015 года, которые приведут к снижению объема  налоговых и неналоговых  доходов бюджета на 

1 278 000,00 рублей,  увеличению безвозмездных поступлений на 5 718 918, 00 рублей: 

- изменение нормативов зачисления в  местные бюджеты налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).  Норматив зачисления  налога на доходы физических лиц  в бюджет городского округа Нижняя Салда запланирован с увеличением,  в размере 67 % (15 % +3 % +49 %),  вместо 61 % в 2014 году. Данное изменение увеличивает прогноз поступлений на 1,9 % или на 2 519 000,00 рублей;

· установление проектом   Закона дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, в том числе для городского округа Нижняя Салда -0,06018 (вместо 0,10293 в 2014 году). Данное изменение уменьшает прогноз поступлений на 57,8 % или на 6 114 000,00 рублей;

· не облагаются земельным налогом земельные участки, входящие в состав общего имущества многоквартирных домов;

· изменение при исчислении налоговой базы по налогу на имущество физических лиц: расчет  будет производиться  исходя из инвентаризационной стоимости, умноженной на коэффициент - дефлятор (К= 1,145). Данное изменение увеличивает прогноз поступлений на 27,5%  или на 666 000,00 рублей.

Подходы администрации городского округа Нижняя Салда  к формированию доходных источников на 2015 – 2017 годы, согласно Пояснительной записке, не претерпели изменений: объемы доходов рассчитаны на базе фактических поступлений на 1 июля (1 октября) 2014 года, с учетом коэффициента досчета, исчисленного исходя из динамики поступлений за ряд лет, и коэффициента ожидаемого роста поступлений. 

По НДФЛ использованы расчеты Минфина Свердловской области:

(96 755  000*100/49*0,67=132 297 653,06 рублей). 

Оценка проекта доходной части бюджета на 2015 год  приведена в Приложении №1 к настоящему Экспертному заключению. 

В  проекте решения о бюджете спрогнозированы  все доходы, которые в соответствии с бюджетным законодательством РФ должны поступать в  бюджет городского округа Нижняя Салда.   

Доходы бюджета городского округа Нижняя Салда в 2012-2017 годах,

 в тыс. рублей
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Безвозмездные поступления из бюджетов  других уровней, предусмотренные в проекте решения о бюджете, соответствуют назначениям проекта Закона. Поступление иных межбюджетных трансфертов в проекте решения о бюджете – не запланировано (в 2014 году  запланировано  3 781 482,00  рублей).  В ходе исполнения  бюджета возможно дополнительное поступление  межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней после распределения Правительством Свердловской области. 

2.2. Формирование расходной части проекта бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов осуществлялось с учетом: 


- повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года; 


- роста тарифов на оплату коммунальных услуг;


-индексации размеров социальных выплат, предусмотренных нормативными правовыми актами.

- Методика планирования  бюджетных ассигнований бюджета городского округа Нижняя Салда на очередной финансовый год и плановый период (далее –Методика) утверждена постановлением администрации  городского округа  Нижняя Салда  от 30.10.2013 года № 1064. 

Методикой установлено, что планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств осуществляется главными распорядителями средств местного бюджета в зависимости от вида бюджетных ассигнований: 

нормативным методом, когда расчет бюджетных ассигнований производится на основе условных расчетных нормативов, а также нормативов, утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами;

методом индексации, когда расчет бюджетных ассигнований производится путем индексации на сводный индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) (далее - уровень инфляции) объема бюджетного ассигнования текущего (отчетного) финансового года;

плановым методом, когда расчет бюджетных ассигнований производится в соответствии с показателями, указанными в нормативных правовых актах, ведомственных целевых и муниципальных программах городского округа Нижняя Салда, принятых в установленных порядках, договорах (соглашениях), заключенных городским округом Нижняя Салда (от имени городского округа Нижняя Салда);

иным методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

Однако, в нарушение указанных выше требований,   в  Пояснительной записке администрации городского округа Нижняя Салда отсутствует указание на то, что расчет произведен в соответствии с указанной Методикой.  

В предоставленном проекте решения о бюджете учтена новая структура администрации городского округа Нижняя  Салда.


Соблюдены положения формирования расходов бюджетов, установленные в статье 65 БК РФ,  формирование расходов осуществлено в соответствии с расходными обязательствами,  обусловленными установленным законодательством Российской Федерации  разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству 

Российской Федерации,  иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

Данные планового Реестра расходных обязательств по объему средств расходных обязательств меньше, чем предусматривается проектом решения о бюджете:

2015 год – 389 097 100,00 рублей или на 29 624 200,00 рублей меньше;

2016 год – 404 787  000,00 рублей или на 33 795 700,00 рублей меньше;

2017год – 424 841 900,00 рублей или на 30 011 000,00 рублей меньше.

Не соблюдено требование статьи 174.2  БК РФ при планировании бюджетных ассигнований в плановом Реестре расходных обязательств:

-  не осуществлено разделение   на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

-отсутствует муниципальное задание  на очередной финансовый год.

Проект решения о бюджете  структурно  сформирован на основе  муниципальных программ  городского округа Нижняя Салда, объем бюджетных ассигнований которых на 2015 год составит – 362 572 067,00 рублей, на 2016 год – 373 650 018,00 рублей, 2017 год –  382 239 920,00 рублей. Таким образом, программная часть расходов  бюджета  городского округа Нижняя Салда в 2015 – 2017 годах составит 86,59 %, 85,19% и 84,04 % соответственно. 

Анализ муниципальных  программ  городского округа Нижняя Салда  (в том числе при проведении экспертиз Контрольно-ревизионной комиссией городского округа Нижняя Салда) показал: 

- из 15 муниципальных программ, на дату подготовки Экспертного заключения, предоставлены Паспорта (проекты) только 4 муниципальных программ. 

Перечень муниципальных программ городского округа Нижняя Салда, подлежащих реализации в 2015 году  сформирован администрацией городского округа Нижняя Салда в Приложении № 11 к проекту решения о бюджете, в 2016 и 2017 годах  в Приложении №1 2. 

Представленный проект решения о бюджете  не предусматривает на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годы:

-  увеличение (индексацию) оплаты труда муниципальных служащих  органов  местного самоуправления  городского округа Нижняя Салда,  что не соответствует пункту 12 статьи 50 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», пункту 11 статьи 39 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 84-ОЗ «Об особенностях государственной гражданской службы Свердловской области», предусматривающих ежегодное увеличение (индексацию) окладов с учетом уровня инфляции (потребительских цен);

- увеличение расходов на содержание Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда за счет увеличения штатной численности с 2 муниципальных служащих до 3, что не соответствует Методике МФ СО;

- расходные полномочия на организацию транспортного обслуживания населения городского округа;

- расходные полномочия на проведение выборов и референдумов в 2016 году.

 
 В предоставленном проекте решения о бюджете не выполнены требования постановления  главы городского округа Нижняя Салда от 12.11.2014 № 85 «Об  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»: отсутствуют бюджетные ассигнования из местного и областного бюджетов

· на реконструкцию хоккейного корта, строительство физкультурно-оздоровительного центра,

· на ремонт гидроузла.

Оценка проекта расходной части бюджета на 2015 год приведена в Приложении № 2 к настоящему Экспертному заключению.  

Расходы бюджета городского округа Нижняя Салда в 2012-2017 годах, 

в тыс. рублей
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2.3. в проекте решения о бюджете  установлен дефицит бюджета городского округа на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов в размере 9, 78 % , 9, 73 % и 9,74 %  соответственно от собственных доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам.

Предельное значение дефицита местного бюджета,  установленное статьей 92.1 БК РФ  -  10%, соблюдается.

В проекте бюджета соблюден один из основополагающих принципов бюджетной системы – сбалансированность бюджета, который означает, что объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлениям источников финансирования дефицита бюджета. Для финансирования дефицита бюджета предлагается использовать источники финансирования дефицита бюджета  (Приложения 13,14 к проекту бюджета), перечень которых соответствует статье 96 БК РФ:

- кредиты, привлекаемые  от  кредитных организаций;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Однако, не планируется получение кредитов, привлекаемых от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2.4. в проекте бюджета   предлагается установить:

· верхний предел муниципального долга на 01 января 2016 года в объеме 23 646 000,00  рублей, предельный объем муниципального долга городского округа Нижняя Салда на 2015 год -  35 673 000,00 рублей; 

· верхний предел муниципального долга на 01 января 2017 года в объеме 30 726 000,00  рублей, предельный объем муниципального долга городского округа Нижняя Салда на 2016 год- 41 146 000,00  рублей;

·   верхний предел муниципального долга на 01 января 2018 года в объеме 36 131 000,00   рублей, предельный объем муниципального долга городского округа Нижняя Салда на 2017 год-  46 764 000,00  рублей. 


Представленные расчеты объемов верхнего предела муниципального долга   и предельного объема  муниципального долга подтверждены  расчетами КРК и соответствуют ограничениям, установленным статьей 107 БК РФ:  не более годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений – 83 812 000,00 рублей  в 2015 году. 

· объем расходов на обслуживание муниципального долга рассчитан и составляет, например, в 2015 году   1 632 517,00 рублей или  0,39 % от объема расходов местного бюджета, что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ: не более 15% от объема расходов местного бюджета. 

2.5. в проекте бюджета предусмотрены   муниципальные  заимствования от кредитных организаций:

· в 2015 году  в размере 18 859 000, 00 рублей;   

· в  2016 году в размере 17 500 000,00 рублей, 

· в 2017 году в размере 16 038 000,00 рублей.


Соблюдены требования статьи 106 БК РФ – предельный объем заимствований не превышает сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств: 

18 859 000,00  ‹ 8 200 000,00 + 12 027 000,00;  

17 500 000,00 ‹ 8 500 000,00+ 10 420  000;  

16 038 000,00  ‹  8 800 000,00+10 633 000,00

 и статьи  110 БК РФ – отдельными   приложениями (Приложения №17,18  к проекту  бюджета) оформлена «Программа муниципальных заимствований городского  округа Нижняя Салда». 

Следует отметить, что  планируемый объем заемных средств  кредитных организаций  в 2015 году  на 230 %  превышает планируемый дефицит бюджета, что  свидетельствует о наличии рисков в кредитной политике городского округа Нижняя Салда. 


2.6. в проекте бюджета не предусматривается предоставление   муниципальных гарантий.


2.7. при определении размера резервного фонда администрации городского округа  соблюдены ограничения, установленные  статьей 81 БК РФ, не более 3% от общего размера расходов или не более 12 561 639,00 рублей.  Однако, резервный фонд планируется утвердить в объеме  100 000 руб. или всего 0,024 % от общего объема расходов.  


2.8.  в проекте бюджета учтены предполагаемые объемы финансовой помощи, предоставляемой из бюджета Свердловской области бюджету городского округа Нижняя Салда в 2015 году в объеме  229 954 300,00 рублей или   274 % от собственных доходов (83 812 000,00  руб.); (п.1 ст. 172 БК РФ). 


2.9. по тексту  проекта решения о  бюджете имеются замечания:

- в пункте 8 объем бюджетных ассигнований, направляемых их бюджета городского округа Нижняя Салда на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Нижняя Салда, связанных с выплатой компенсаций Почетным гражданам городского округа Нижняя Салда определен в 2015-2017 годах  без учета ежегодной индексации (решение Думы от 21.06.2012 № 6/6 «Об утверждении Положения о присвоении звания Почетный гражданин городского округа Нижняя Салда»);

· в пункте 19 объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Нижняя Салда определен 4 468 000,00 рублей  на 2015 год; 4 462 000,00 рублей  на 2016 год; 4 462 000,00 рублей на 2017 год, а в соответствии с Приложениями №№ 7-10  - 20 736 320,00 рублей;  21 358 000, 00  рублей; 21 571 994, 00 рублей соответственно; 

· в пункте 26 определены случаи и основания перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа Нижняя Салда, аналогичные 2014 году, хотя в       2014 году  Контрольно-ревизионная комиссия городского округа Нижняя Салда предлагала  внести изменения в данный пункт;

· в пункте 29 отсутствует перечень нормативных правовых актов, которые необходимо разработать.

3. Проверка факта внесения одновременно с проектом бюджета установленных Бюджетным кодексом РФ документов 

         В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса РФ  одновременно с проектом бюджета в Думу городского округа  вносятся следующие документы и материалы:    

Наименование документа                            Отметка о предоставлении                     

3.1. Основные направления бюджетной и                                                       +

          налоговой политики 

3.2.Паспорта (проекты) 

муниципальных программ                                                                                 +

3.3. Прогноз социально-экономического развития                                          +

городского округа Нижняя Салда 

3.4. Предварительные итоги социально-экономического

развития городского округа  за  9 месяцев 2014года                                        +

3.5. Прогноз основных характеристик  бюджета 

(общий объем доходов, общий объем расходов, 

дефицита бюджета) бюджета   городского округа на

2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов                                               +

3.6. Пояснительная записка к проекту бюджета                                               +

3.7. Верхний предел муниципального долга на конец 2015 года  

  и плановый период 2016 и 2017 годов                                                             +

3.8. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за  2014 год                             +         

3.9. Плановый Реестр расходных обязательств городского округа Нижняя Салда                                                                                                                      +

3.10. Муниципальные  задания  на очередной финансовый год

    и плановый период (статья 69.2 БК РФ)                                                     нет

3.11.Методика планирования  бюджетных

 ассигнований бюджета городского округа Нижняя Салда 

  на 2015 год (статья  174.2 БК РФ)                                                                      +

3.12.Иные документы и материалы:

- Перечень и коды целевых статей бюджета 

городского округа Нижняя Салда                                                                     нет

- Программа управления муниципальной собственностью                               +

городского округа Нижняя Салда

- наличие результатов ежегодной оценки эффективности 

предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых 

льгот и ставок налогов, установленных представительными 

органами местного самоуправления в соответствии 

с порядком, утвержденным нормативным правовым актом 

муниципального образования                                                                              +

- наличие муниципального правового акта, устанавливающего

 порядок проведения мониторинга качества управления 

финансами главных распорядителей бюджетных средств                                +

· отчеты по  выполнению муниципальных программ и

проведенные оценки  эффективности реализации данных 

программ в ходе их исполнения                                                                    нет

- наличие муниципального правового акта, определяющего 

перечень муниципальных программ,  которые планируются к реализации 

в городском округе Нижняя Салда в 2015-2017 годах                                        +

- проекты решений об установлении  отдельных тарифов                                 +

на платные услуги 

-базовая ставка арендной платы за землю на 2015 год                                     нет

-ставка арендной платы за муниципальное имущество на 2015 год              нет

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

1. Проект бюджета  городского округа Нижняя Салда на 2015 год и  плановый период 2015 и 2016 годов является дефицитным и дотационным, сбалансированным, содержит основные параметры и структуру  проекта решения в соответствии с требованиями   статьи  184.1 Бюджетного Кодекса РФ.

2. Представленный проект решения о бюджете  не предусматривает на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годы:

-  увеличение (индексацию) оплаты труда муниципальных служащих  органов  местного самоуправления  городского округа Нижняя Салда,  что не соответствует пункту 12 статьи 50 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», пункту 11 статьи 39 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 84-ОЗ «Об особенностях государственной гражданской службы Свердловской области», предусматривающих ежегодное увеличение (индексацию) окладов с учетом уровня инфляции (потребительских цен);

- увеличение расходов на содержание Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда за счет увеличения штатной численности с 2 муниципальных служащих до 3, что не соответствует Методике МФ СО;

- расходные  полномочия  на организацию транспортного обслуживания населения городского округа;

-  расходные полномочия на проведение выборов и референдумов в 2016 году;

- бюджетные ассигнования  на 2015 год на погашение просроченной кредиторской задолженности, которая по состоянию на  01 октября  2014 года составляла 6 991 456,15 рублей. 

3. В предоставленном проекте решения о бюджете не выполнены требования постановления  главы городского округа Нижняя Салда от 12.11.2014 № 85 «Об  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»: отсутствуют бюджетные ассигнования из местного и областного бюджетов

· на реконструкцию хоккейного корта, строительство физкультурно-оздоровительного центра,

· на ремонт гидроузла.

4.Материалы, на которых основывается составление бюджета, предоставлены не в полном объеме, в том числе отсутствуют отдельные Паспорта (проекты) муниципальных программ, муниципальные задания, перечень и коды целевых статей бюджета городского округа Нижняя Салда, не установлены  ставки арендной платы на 2015 год.                                                                    

5. по тексту  проекта решения о  бюджете имеются замечания:

- в пункте 8 объем бюджетных ассигнований, направляемых из бюджета городского округа Нижняя Салда на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Нижняя Салда, связанных с выплатой компенсаций Почетным гражданам городского округа Нижняя Салда определен в 2015-2017 годах  без учета ежегодной индексации (решение Думы от 21.06.2012 № 6/6 «Об утверждении Положения о присвоении звания Почетный гражданин городского округа Нижняя Салда»);

· в пункте 19 объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Нижняя Салда определен 4 468 000,00 рублей  на 2015 год; 4 462 000,00 рублей  на 2016 год; 4 462 000,00 рублей на 2017 год, а в соответствии с Приложениями №№ 7-10  - 20 736 320,00 рублей;  21 358 000, 00  рублей; 

21 571 994, 00 рублей соответственно; 

· в пункте 26 определены случаи и основания перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа Нижняя Салда, аналогичные 2014 году, хотя в       2014 году  Контрольно-ревизионная комиссия городского округа Нижняя Салда предлагала  внести изменения в данный пункт;

· в пункте 29 отсутствует перечень нормативных правовых актов, которые необходимо разработать.

Представленный проект решения  Думы городского округа Нижняя Салда «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов»  может  быть принят Думой городского округа Нижняя Салда в первом чтении с учетом необходимости доработки и устранения  замечаний, указанных в настоящем Экспертном заключении,  ко второму чтению.   

Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии городского округа Нижняя Салда                             В.К. Цигвинцева
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