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                                        ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

                                                   НИЖНЯЯ САЛДА

Р Е Ш Е Н И Е 
     29.01.2015                                                                                           № 47/8                                                                                      

О проведенном контрольном мероприятии в 

Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении 

«Средняя общеобразовательная школа № 10»


  Заслушав информацию Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда о проведенном контрольном мероприятии в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 10» (акт контрольного мероприятия от 31 декабря 2014 года), Дума городского округа Нижняя Салда

Р Е Ш И Л А :

1. Информацию Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда от 21 января 2015 года № 2 о проведенном контрольном мероприятии в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 10» принять к сведению (прилагается).


2. Рекомендовать администрации городского округа Нижняя Салда усилить контроль над деятельностью Управления образования администрации городского округа Нижняя Салда и Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений» в части законного использования средств бюджета городского округа Нижняя Салда на выплату заработной платы работникам общеобразовательных учреждений и недопущения превышения их  расходования от утвержденного фонда оплаты труда.


3. В феврале 2015 года на заседании постоянной комиссии по социальной политике, здравоохранению, образованию, культуре, молодежной политике и спорту заслушать директора МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений» о внедрении клиентских мест системы «1С: Предприятие 8» в обслуживаемых учреждениях.

4. Отчет администрации городского округа Нижняя Салда о выполнении данного решения заслушать на очередном заседании Думы городского округа Нижняя Салда в апреле 2015 года.


5. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на главу городского округа Е.В. Матвееву.

Глава  городского округа                                                            Е.В. Матвеева 
      КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО 

                                     ОКРУГА НИЖНЯЯ САЛДА

Информация  о  проведенном  контрольном  мероприятии

в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 10»
21 января 2015 года                                                                                            № 2

В соответствии с утвержденным планом работы на второе полугодие 2014 года (с изменением), решением Думы городского округа Нижняя Салда от 08.12.2014 № 45/5 «О поручении Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда»,  Контрольно-ревизионной комиссией городского округа Нижняя Салда проведено контрольное мероприятие в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 10» по теме: «Проверка законности и эффективности расходования субсидий, выделенных муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 10» на выполнение муниципального задания в части расходования средств на оплату труда в 2014 году, за период с 01 января по 15 декабря 2014 года».

Проверенный период: 2014 год, по состоянию на 15.12.2014 года. По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 31 декабря 2014 года. Директором учреждения представлено в Контрольно-ревизионную комиссию пояснение по акту контрольного мероприятия.

     Проведение контрольного мероприятия инициировано директором муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 10» Л.В. Волковой в связи с тем, что выделенные на 2014 год субсидии на выполнение муниципального задания в части оплаты труда административного и хозяйственного персонала учреждения были израсходованы до ноября 2014 года и не осталось плановых назначений для выплаты заработной платы за ноябрь и декабрь месяцы 2014 года. 
Служебная проверка по данному вопросу директором и главным бухгалтером учреждения проведена не была (материалы запрошены и не предоставлены). Своевременных мер по выявлению причин расходования годовых средств из местного бюджета за 10 месяцев 2014 года зафиксировано не было, перерасчеты по переплатам заработной платы работникам и восстановление средств местного бюджета сделаны не были.


В результате проведения контрольного мероприятия установлено:
1. Постановлением администрации городского округа Нижняя Салда от 20.06.2014 № 608 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений городского округа Нижняя Салда в новой редакции» утверждено новое Положение об оплате труда работников всех муниципальных образовательных учреждений городского округа Нижняя Салда. Положение включает в себя общие условия и размеры оплаты труда работников образовательных учреждений, включая базовые минимальные размеры должностных окладов по профессиональным квалификационным группам должностей, размеры повышающих коэффициентов к окладам, перечень выплат компенсационного и стимулирующего характера.

 В соответствии с пунктом 2 указанного постановления, руководители муниципальных образовательных учреждений городского округа Нижняя Салда должны были в срок до 25.06.2014 года привести в соответствие с новым утвержденным Положением об оплате труда локальные Положения об оплате труда учреждений.

К проверке не были представлены Положения об оплате труда Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10» не действующее до 25.06.2014, не новое. 

В отсутствие Положения об оплате труда Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10» в тарификационном списке и в штатном расписании по состоянию на 01.10.2014 года утверждены должностные оклады по должностям превышающие размеры должностных окладов, утвержденных Постановлением администрации городского округа Нижняя Салда от 20.06.2014 № 608.
2. Ежемесячный анализ планового фонда оплаты труда по источникам финансирования (за счет средств местного бюджета оплата труда административно-хозяйственного персонала, за счет средств областного бюджета оплата труда педагогического персонала и специалистов) и расходование средств на оплату труда по коду 211 приведен в таблице:






	Период 2014 года
	Плановый фонд оплаты труда (код 211),

    рублей
	Расходы на оплату труда (код 211),       

      рублей
	Отклонение, рублей

(«+» перерасход,

 «-» экономия)

	Январь
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 285 640,98

об/б = 477 648,33
	м/б = + 30 766,67

об/б= - 88  275,64 

	
	820 798,28
	763 289,31
	

	Февраль
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 285 830,29

об/б = 491 884,50
	м/б = + 30 955,98

об/б = - 74 039,47

	
	820 798,28
	777 714,79
	

	Март
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 311 682,53

об/б = 410 016,89
	м/б = + 56 808,22

об\б = - 155 907,08

	
	820 798,28
	721 699,42
	

	Апрель
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 250 720,58

об/б = 669 724,25
	м/б = - 4 153,73

об/б = + 103 800,28

	
	820 798,28
	920 444,83
	

	Май
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 298 610,90

об/б = 710 906,95
	м/б = + 43 736,59

об/б = + 144 982,98

	
	820 798,28
	1 009 517,85
	

	Июнь
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 543 929,78

об/б = 951 544,22
	м/б = + 289 055,47

об/б = + 385 620,25

	
	820 798,28
	1 495 474,00
	

	Июль
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 176 739,10

об/б = 42 128,35
	м/б = - 78 135,21

об/б = - 523 795,62

	
	820 798,28
	218 867,45
	

	Август
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 314 604,52

об/б = 535 428,73
	м/б = + 59 730,21

об/б = - 30 495,24

	
	820 798,28
	850 033,25
	

	Сентябрь
	м/б = 254 874,31

об/б = 565 923,97
	м/б = 268 729,72

об/б = 407 581,09
	м/б = + 13 855,41

об/б = - 158 342,88

	
	820 798,28
	676 310,81
	

	Октябрь
	м/б = 252 425,21

об/б = 577 894,46
	м/б = 306 120,60

об/б = 591 422,93
	м/б = + 53 694,99

об/б = + 13 528,47

	
	830 319,67
	897 543,53
	

	Ноябрь
	м/б = 252 425,21

об/б = 577 894,46
	м/б = 180 796,86

об/б = 735 104,77
	м/б = - 71 628,35

об/б = + 157 210,31

	
	830 319,67
	915 901,63
	

	Итого,
	9 047 823,86
	9 246 796,87
	+ 198 973,01

	из них:
	м/б= 2 798 719,21

об/б= 6 249 104,65
	м/б= 3 223 405,86

об/б= 6 023 391,01
	м/б= + 424 686,65

об/б= - 225 713,64


За январь-ноябрь 2014 года превышение расходования субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета городского округа Нижняя Салда на оплату труда административного и хозяйственного персонала от планового фонда оплаты труда составило 552 942,02 рублей, из них 424 686,65 рублей (код 211), 128 255,37 рублей (код 213, сумма определена по нормативу 30,2% от суммы по коду 211).

3.Выборочная проверка соблюдения штатного расписания, расчета правильности начисления и перечисления заработной платы работникам учреждения выявила превышение расходования субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета городского округа Нижняя Салда на оплату труда административного и хозяйственного персонала, в том числе из-за:

3.1.Несвоевременное приведение фактической численности работников с утвержденной штатной численностью по штатному расписанию в случае сокращения штатной численности. Сумма превышения расходования средств бюджета городского округа Нижняя Салда с января по май 2014 года при выборочной проверке составила 159 046,20 рублей, из них 122 155,30 рублей по коду 211 и 36 890,90 рублей по коду 213 (сумма определена по нормативу 30,2% от суммы по коду 211).
3.2. Несвоевременное утверждение штатного расписания на 01.10.2014 вместо утверждения к началу учебного года на 01.09.2014, которое предполагало сокращение штатной численности административно-хозяйственного персонала и соответственно уменьшение месячного фонда оплаты труда из средств бюджета городского округа Нижняя Салда в размере 13 329,78 рублей, из них 10 237,93 рублей по коду 211 и 3 091,85 рублей по коду 213 (сумма определена по нормативу 30,2% от суммы по коду 211).

3.3. Неправильное распределение по источникам финансирования при начислении и перечислении заработной платы работникам учреждения административного персонала, заработная плата которых начисляется из областного и местного бюджетов. Излишне начислена и выплачена заработная плата работникам учреждения из средств бюджета городского округа Нижняя Салда в сумме 274 131,32 рублей, из них 210 546,33 рублей по коду 211 и 63 584,99 рублей по коду 213 (сумма определена по нормативу 30,2% от суммы по коду 211).

3.4. Неправомерное начисление и выплата заработной платы из средств бюджета городского округа Нижняя Салда отдельным работникам учреждения в сумме 107 798,00 рублей, из них 82 794,16 рублей по коду 211 и 25 003,84 рублей по коду 213 (сумма определена по нормативу 30,2% от суммы по коду 211).

4. Не соблюдено Соглашение о минимальной заработной плате в Свердловской области от 30.05.2012 № 29 (с изменением от 26.06.2013) - не произведена доплата до 7 090,00 рублей размера минимальной оплаты труда, установленного по Свердловской области с 01.10.2014 года, за ноябрь 2014 года при условии полного отработанного рабочего времени двум уборщикам служебных помещений в сумме 765,00 рублей (начисленная заработная плата составила 6 325,00 рублей) и в сумме 190,00 рублей (начисленная заработная плата составила 6 900,00 рублей). По представленному пояснению директора учреждения указанным работникам произведена доплата в расчете заработной платы за декабрь 2014 года.
5. С 01.09.2014 года проведен набор обучающихся в 10 класс в количестве 4 человек при установленной в муниципальном задании плановой наполняемости классов 23,8 человек.
6. В сравнении с расчетным плановым фондом оплаты труда на 2014 год, планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения по состоянию на 11.12.2014 главным распорядителем бюджетных средств, Управлением образования администрации городского округа Нижняя Салда, неправомерно утверждены субсидии на выполнение муниципального задания в большем размере на 530 589,97 рублей по расходам на оплату труда работников административно-хозяйственного персонала за счет средств бюджета городского округа Нижняя Салда, из них по коду 211 в размере 417 909,58, по коду 213 в размере 112 680,39 рублей.


По итогам контрольного мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией в адрес директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10» было направлено представление от 21.01.2015 № К2-4, в котором ему было предложено:

1.Разработать Положение об оплате труда Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10».


2.Усилить контроль со стороны руководителя учреждения за своевременностью и качеством подготовки:

-  локальных нормативных актов;

- штатного расписания, тарификационных списков;

- табеля учета рабочего времени;

- трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним;

- приказов по личному составу.


3. Рассмотреть целесообразность наличия в 2014-2015 учебном году 10 класса, состоящего из 4 обучающихся.


4.Осуществлять ежемесячный анализ расходования фонда оплаты труда учреждения по источникам финансирования в пределах утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности в целях недопущения превышения расходования субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета городского округа Нижняя Салда.

Контрольно-ревизионной комиссией в адрес начальника Управления образования направлено представление от 21.01.2015 № К2-5, в котором ему было предложено:


1. Рассмотреть акт контрольного мероприятия на совещании с руководителями образовательных учреждений.


2. Ежеквартально проводить мониторинг расходования общеобразовательными учреждениями субсидий на выполнение муниципального задания в части расходов на оплату труда всех работников.

3. Поставить на контроль ежемесячное фактическое расходование средств на оплату труда в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 10».  


По требованию Прокурора города Нижняя Салда ксерокопии акта контрольного мероприятия и пояснение к нему направлены в прокуратуру города Нижней Салды (исходящий от 21.01.2015 № К2-6).

«21» января 2015 года вынесено на рассмотрение постоянных комиссий  и Думы городского округа Нижняя Салда для принятия информации к сведению.

Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии городского округа Нижняя Салда                                 В.К. Цигвинцева


