
КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА НИЖНЯЯ САЛДА

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект решения Думы городского округа Нижняя Салда «О бюджете городского  округа   Нижняя Салда на  2014  год и  плановый период 2015 и 2016 годов » - второе чтение

 09 декабря  2013 г.                                                                                      № 88

На основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статей 38,52 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в  соответствии с требованиями  статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии  городского округа Нижняя Салда, утвержденного Решением Думы от 16.10.2008 № 10/1 (с изменениями),  Контрольно-ревизионной комиссией   городского округа Нижняя Салда (далее КРК) подготовлено настоящее Экспертное заключение на проект  бюджета городского округа Нижняя Салда на  2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов (второе  чтение). 


 В ходе проведения  экспертизы указанного проекта решения Думы городского округа Нижняя Салда  проанализированы следующие документы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

- Налоговый кодекс Российской Федерации;

- Федеральный  закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации »;

- Бюджетное послание Президента Российской Федерации  В.В.Путина от 13 июня 2013 года «О  бюджетной политике  в  2014 - 2016 годах»; 
- Указы Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года; 
- Выступление губернатора Свердловской области Е.В. Куйвашева на заседании Законодательного собрания Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов»: «Новое качество жизни уральцев»;
- постановление Правительства Свердловской области от 12.09.2013 № 1108–ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями от 24.10.2013), (далее – Методика МФ СО);
-Положение о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда, утвержденное решением Думы от 21.11.2013 № 30/3;

- решение Думы городского округа Нижняя Салда от 22.08.2013  № 27/8

«О согласии на частичную замену дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности городского округа Нижняя Салда  дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов»;

-постановление  главы городского округа Нижняя Салда от 18.10.2013 № 63 «Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в  2014  году и плановом периоде 2015 и 2016  годов»;

- постановление  администрации городского округа Нижняя Салда от 23.07.2013 № 715 «О порядке и сроках составления проекта бюджета городского округа Нижняя Салда на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов»;

- постановление  администрации городского округа от 25.09.2013 № 931  «Об одобрении прогноза социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»;

- плановый Реестр расходных обязательств городского округа Нижняя Салда; 

-письмо Минфина Свердловской области об оценке расходных полномочий местных бюджетов и  предполагаемых объемах финансовой помощи на 2014-2016 гг.;
- Пояснительная записка к проекту решения Думы городского округа Нижняя Салда «О бюджете городского округа Нижняя Салда на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов»;

- иные документы и материалы. 


В ходе проведения экспертизы использован Стандарт финансового контроля «Экспертиза  проекта бюджета на  очередной  финансовый год и плановый период»,  утвержденный решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов от 25.09.2012 года № 4(30),п.6.2.   
В  результате экспертизы установлено:

1. Оценка правильности  применения бюджетной классификации при составлении проекта решения о бюджете
              В своде доходов бюджета городского округа, своде расходов бюджета городского округа Нижняя Салда по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, ведомственной структуре расходов  бюджета городского округа и своде источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета городского округа правильно применена бюджетная классификация РФ, установленная  на основании БК РФ, в соответствии с приказом  Минфина РФ от 01 июля  2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о  порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  (далее - приказ Минфина РФ № 65н).
В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ «О 

внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» проект  бюджета на 2014 – 2016 годы впервые сформирован не только в функциональной классификации расходов, но и в программной структуре по 14 муниципальным программам, сгруппированным по 8 направлениям:

- Общегосударственные расходы,  обслуживание муниципального долга;
- Гражданская оборона и чрезвычайные ситуации, пожарная  безопасность, защита окружающей среды;
- Национальная экономика (без дорожного хозяйства);
- Дорожное хозяйство;
-  Образование;
- Культура;
- Физическая культура и спорт;
- Социальная политика.

Каждому направлению деятельности органов местного самоуправления, муниципальной программе присвоены уникальные коды целевых статей расходов бюджета городского округа Нижняя Салда, но не выполнены  требования пункта 4 статьи 21 БК РФ, в соответствии с которым «Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета»-отсутствует нормативный правовой акт, утверждающий перечень и коды целевых статей расходов бюджета.  

 
Наименования бюджетных ассигнований соответствуют наименованиям, приведенным в статьях  69, 69.1  БК  РФ. Не выполнены требования статьи 69.2 БК РФ – не сформированы муниципальные задания. 
2. Оценка внутренней непротиворечивости документа
            В текстовой части проекта решения о бюджете отсутствуют понятия и термины, не имеющие нормативного определения, либо несущие неоднозначную смысловую нагрузку.


Наименования налоговых и неналоговых доходов бюджета, используемые в текстовой и табличной части проекта решения о  бюджете, соответствуют наименованиям соответствующих доходов, установленных бюджетной классификацией доходов РФ.


В соответствии с требованиями статьи 15 БК РФ назначения по доходам в части субвенций  на реализацию передаваемых государственных полномочий РФ и Свердловской области корреспондируются с прописанными отдельно в проекте решения о бюджете назначениями на осуществление расходных полномочий городского округа, осуществляемых за счет указанных субвенций.


Объем муниципальных заимствований, указанных в Программе муниципальных заимствований  с назначением на покрытие дефицита бюджета, корреспондируется с объемом поступлений, указанных в своде поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения о  бюджете, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта и наоборот.

3. Оценка соответствия структуры и методов расчета предлагаемых бюджетных показателей утвержденной методике составления проекта бюджета


В предоставленной администрацией городского округа Нижняя Салда Пояснительной записке  по формированию бюджета городского округа Нижняя Салда на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов описан расчет  доходной части   бюджета городского округа Нижняя Салда:  объемы доходов рассчитаны на базе фактических поступлений на 1 июля (1 октября) 2013 года, с учетом коэффициентов  досчета, исчисленных исходя из динамики поступлений за ряд лет, и коэффициентов  ожидаемого роста поступлений. 
 

В предоставленной Пояснительной записке  к проекту бюджета указано, что расчет  расходной части  бюджета городского округа Нижняя Салда на очередной финансовый год и плановый период  основан на оценке расходных полномочий городского округа Нижняя Салда и основывается на программно-целевом принципе планирования бюджета, что предусмотрено            Порядком  и Методикой планирования  бюджетных ассигнований бюджета городского округа Нижняя Салда   на очередной финансовый год и плановый период,   утвержденными постановлением администрации  городского округа  Нижняя Салда  от 30.10.2013 года № 1064 (далее –Методика).   
Не выполнены  пункты 3,6 ,7   указанной Методики:

- планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период не осуществлено раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств городского округа Нижняя Салда;
- планирование бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания, на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и плановый период не осуществлено  с учетом показателей муниципального задания в соответствии с Порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа Нижняя Салда и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации городского округа Нижняя Салда;
- не предоставлены показатели муниципального задания.
4.Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета
Проект бюджета в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ предусматривает утверждение Приложений 3,4,15,16,  устанавливающих перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Нижняя Салда и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета городского округа Нижняя Салда, а также перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита  бюджета городского округа.  Свод доходов бюджета и свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Нижняя Салда отражены  в проекте бюджета  в приложениях 1,2,13,14.

При оценке и анализе достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части проекта бюджета КРК  делает вывод о:

-правомерности и правильности применения бюджетной классификации и правильности применения наименований доходных источников;


- обоснованности включения в состав доходной части бюджета всех доходных источников. 

В  проекте бюджета отражены в основном все доходы, которые в соответствии с бюджетным законодательством РФ должны поступать в  бюджет городского округа:

- не запланированы  поступления  отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий;

- запланированы поступления от приватизации имущества, больше на 444 000,00 рублей, чем утверждено Программой управления муниципальной собственностью и приватизации муниципального имущества городского округа Нижняя Салда  на 2014 год.

После 1 чтения, по результатам рассмотрения Экспертного заключения от 22 ноября 2013 года №83,   в проекте  бюджета: 
- отражены поступления  «Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов»   (901 1 08  07173 01 0000 110) в  объеме  110 000,00     рублей  и  уменьшены поступления по земельному налогу на эту же сумму;  
- увеличены поступления «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов» на 3 000 000,00 рублей (в части  поступлений родительской платы за уход и присмотр за детьми).   
5. Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период, в частности, соблюдения законодательно установленного разграничения компетенции между уровнями государственной власти и местного самоуправления. Принятие расходных обязательств в надлежащей форме, надлежащими органами, в оптимальном объеме
В основном  соблюдены положения формирования расходов бюджетов, установленные в статье 65 БК РФ, согласно которым  формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с  расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, и исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году  и в плановом периоде,  за счет средств соответствующих бюджетов. 
      Переданные расходные полномочия с одного уровня власти на другой правомерны при соблюдении соответствующих процедур, и только в случае их финансового обеспечения передающей стороной.


В проекте решения о  бюджете отдельно отражаются назначения по расходам на финансовое обеспечение собственных полномочий и полномочий, передаваемых с других уровней власти.

        В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ   утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на три года,  на первый год планового периода в объеме  2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме  5 процентов общего объема расходов бюджета.
6. Оценка достаточности запланированных ассигнований для установления  расходных обязательств городского округа Нижняя Салда 

При проверке достаточности бюджетных ассигнований для выполнения расходных обязательств КРК  проанализировано содержание планового Реестра расходных обязательств городского округа Нижняя Салда. Форма Реестра определена приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 года №77н  "Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации" (далее - приказ Минфина РФ №77н). В соответствии с указанной формой расходные обязательства отражены в Реестре в разрезе признаков функциональной классификации расходов бюджетов с указанием объемов средств на их исполнение в отчетном, текущем, очередном, очередном +1 и очередном +2 году.

Существенным недостатком сложившегося в настоящее время  порядка бюджетного планирования  является то, что закладываемые в бюджет ассигнования не подтверждаются расчетом полной стоимости расходных обязательств,  проведенных на основании единой методики, принятой на федеральном уровне, так как такая методика отсутствует.

По данным Реестра расходных обязательств  можно сформировать две группы расходных обязательств:

-действующие обязательства, правовым основанием которых являются ранее заключенные соглашения, договоры и иные нормативные правовые документы, принятые в пределах компетенции и действующие ряд лет, либо появившиеся в текущем финансовом году.   
-
вновь принимаемые обязательства, правовым основанием которых являются нормативные правовые акты, принятые в пределах компетенции. Такие обязательства в плановом Реестре расходных обязательств отсутствуют, например:

 - расходы на организацию предоставления основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (ориентировочно -  20,8 млн. рублей);
- расходы на создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа (ориентировочно -  2, 4 млн. рублей).  


Оценка прогнозируемых в проекте бюджета расходных обязательств и в плановом Реестре расходных  обязательств на 2014 год проведена КРК:
в рублях 
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Как видно из диаграммы, имеются отклонения  бюджетных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств  городского округа Нижняя Салда  от предусмотренных  плановым Реестром расходных обязательств на 2014 год, например: 
- содержание органов местного самоуправления  –  плюс 5 946 071,00 рублей; 

- национальная экономика  – минус 5 651 016,00 рублей;

- жилищно-коммунальное хозяйство – плюс  2 190 238,00 рублей;
- образование – минус 20 792 211,00 рублей.

Данные планового Реестра расходных обязательств по объему средств расходных обязательств меньше, чем предусматривается проектом решения о бюджете:

2014 год - 352 909 400,00 рублей или на 22 831 000,00 рублей меньше;

2015 год – 366 046 100,00 рублей или на 33 233 000,00 рублей меньше;

2016 год – 384 363 700,00рублей или на 41 942 700,00 рублей меньше.

Структура расходов проекта бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджета:
	Наименование раздела расходов 
	Уточнен-ный 
план 

2013 год,  руб.
	Уд. вес

          %

 
	Проект

2014

год, руб. 
	Уд.

вес.%

 
	Проект

2015 год, руб.

 
	Уд.
вес

%

 
	Проект

2016 год,

 руб. 
	Уд. вес.%

	Общегосударственные   вопросы
	36604900
	9,33
	41862134
	11,14
	43839603
	11,26
	43961404
	10,85

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная 

оборона
	859200
	0,22
	768900
	0,20
	771100
	0,20
	771100
	0,19

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3544000
	0,85
	3727000
	0,85
	3912510
	0,85
	4108137
	0,85

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная экономика
	21088516
	5,38
	13817300
	3,68
	16622240
	4,27
	16088310
	3,97

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17727581
	4,52
	20234124
	5,39
	20278480
	5,21
	16018610
	3,95

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Охрана окружающей среды
	346000
	0,09
	442000
	0,12
	464100
	0,12
	487300
	0,12

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	251540527
	64,1
	236722900
	63,0
	246559283
	63,3
	267686905
	66,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	25362936
	6,47
	28918000
	7,70
	26226981
	6,74
	22638916
	5,59

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	22357534
	5,70
	20337750
	5,41
	20998188
	5,39
	23215347
	5,73

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	10398088
	2,7
	7164000
	1,9
	7522190
	1,9
	7898100
	1,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Средства массовой информации
	1611000
	0,41
	406000
	0,11
	426300
	0,11
	447600
	0,11

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обслуживание муниципального долга
	865444,00
	0,22
	1340292
	0,36
	1676147
	0,43
	1710611
	0,42

	
	
	
	
	
	
	 
	
	

	Итого расходов
	392305725
	100

 
	375740400
	100

 
	389297122
	
	405032340
	100

	В том числе расходов социально-культурной  направленности
	 
	78,9
	 
	78,0
	 
	77,4
	 
	79,4

	
	309659085
	
	293142650
	
	301306642
	
	321439268
	

	
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	



Расходы бюджета городского округа Нижняя Салда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов после 1 чтения увеличены на 2014 год в сумме 3 000 000,00 руб., но распределение в Контрольно-ревизионную комиссию городского округа Нижняя Салда на момент подготовки Экспертного заключения не предоставлено. 

   В проекте бюджете, в 2014 году  наибольший удельный вес составляют расходы на «Образование»-63%, «Общегосударственные вопросы»-11%, «Культура» - 7,7 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 5,39%, «Социальная политика» -5,41%. Расходы  социально-культурного характера по-прежнему будут занимать наибольший удельный вес в общих расходах  бюджета – 78 %. 

[image: image2.emf]Удельный вес в общих расходах бюджета городского округа Нижняя Салда 

0 10 20 30 40 50 60 70

Национальная экономика

Культура

Социальная политика

ЖКХ

Общегосударственные вопросы

Образование


В проекте бюджета предусмотрены бюджетные  ассигнования на погашение просроченной кредиторской задолженности  прошлых  лет в объеме 5 000 000,00 рублей или  49 %  от  имеющейся  по состоянию  на  01 октября  2013 года  (10 188 185,78 рублей).

В предоставленном проекте бюджета не выполнены требования:

-   Устава городского округа Нижняя Салда:

· не запланированы расходы на осуществление  финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными муниципальными учреждениями (МБУ «Пресс центр Городской вестник»);
· не предусмотрены расходы на организацию транспортного обслуживания населения в границах городского округа.
-  Методики МФ СО:

· не предусмотрено увеличение расходов на содержание Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда за счет увеличения штатной численности с 2 муниципальных служащих до 3.
- постановления  главы городского округа Нижняя Салда от  18.10.2013 № 63 «Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов:
· не предусмотрена индексация ФОТ работников органов местного самоуправления с  01 октября 2014 года -1,05; 

· не предусмотрены расходы на  завершение строительства МДОУ «Росинка» на 100 мест и восстановление здания бывшего детского сада «Сказка» на 280 мест;
· не разработана Комплексная  муниципальную программу «Развитие системы коммунальной инфраструктуры городского округа Нижняя Салда до 2020 года», предусматривающая модернизацию ЖКХ, повышение качества предоставляемых услуг в сфере теплоснабжения, водоснабжения, электроснабжения и газификации, контроль деятельности управляющих компаний; 

· не предусмотрено привлечение средств из Фонда реформирования ЖКХ по ремонту многоквартирных домов; проектирование и строительство межпоселкового газопровода и  газификация села Акинфиево;
· не предусмотрено   привлечение средств из областного бюджета. 

Всего на содержание органов местного самоуправления городского

округа Нижняя Салда предусмотрены расходы на 2014 год в сумме  
37 047 993,00 рублей   (9,44 %   в общем объеме расходов  вместо 9,3 % в 2013 году- 32 376 417,00 рублей).

В соответствии с Методикой МФ СО  городскому округу Нижняя Салда на содержание органов местного самоуправления (глава городского округа, Дума городского округа, КРК, администрация городского округа (с учетом расходов на содержание Финансового управления, аппарата управления образованием, культурой, молодежной политикой и спортом)  предусматривается 19 988 000,00 рублей.  Фактически представленные в проекте решения о бюджете  прогнозируемые расходы бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления  составили  37 047 993,00 рублей  и превышают нормативные  расходы на 
17 059 993,00 рублей или 85 %  (17 059 993/19 988 000*100).

Подраздел 0111 «Резервные фонды». В планируемом периоде предусмотрены расходы подраздела в размере 100 000 рублей, то есть на уровне 2012 и 2013 годов. Размер  резервного фонда не превышает установленного БК РФ предела в размере 3 % от расходной части бюджета. По мнению КРК,  предлагаемый объем резервного фонда является неоправданно низким -  0,03% , вместо допустимого БК РФ  до 3%  (11 769 172,00  рублей). Например, по итогам 10 месяцев 2013 года администрацией городского округа 8 раз вносились изменения в бюджет и осуществлялись  перераспределение бюджетных назначений по расходам на сумму (+;-) 5 125 782,00 рублей (или 44 % от допустимого размера резервного фонда),  то есть, осуществлялось финансовое обеспечение расходов, не предусмотренных  первоначальным вариантом бюджета. 
 В соответствии со статьей 81 БК РФ: «Средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций». 

7. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых ранее муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено проектом решения о  бюджете в очередном финансовом году и плановом периоде
В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Свердловской области проект решения о бюджете  структурно впервые сформирован на основе  муниципальных программ  городского округа Нижняя Салда, объем бюджетных ассигнований которых на 2014 год составит – 327 412 250,00 рублей, на 2015 год – 338 936 509,00 рублей, 2016 год –  353 007 902,00 рублей. Таким образом, программная часть расходов  бюджета  городского округа Нижняя Салда в 2014 – 2016 годах составит 87,1 %, 84,9% и 82,8 % соответственно. 

Перечень муниципальных программ городского округа Нижняя Салда, подлежащих реализации в 2014 году  сформирован администрацией городского округа Нижняя Салда в Приложении №11 к проекту решения о бюджете, в 2015 и 2016 годах – в Приложении №12. 

После 1 чтения, по результатам рассмотрения Экспертного заключения от 22 ноября 2013 года №83,   в проекте  бюджета в указанные Приложения №11,12  в графе 2  указаны наименования подпрограмм, входящих в состав муниципальных программ. 

Оценка применения программно - целевого метода планирования расходов проекта бюджета  городского округа Нижняя Салда на  2014  год  приведена  в Приложении №1 к настоящему Экспертному заключению. 
Как видно из Приложения №1, объемы финансирования в  проекте  бюджета соответствуют потребности финансирования по Паспортам Программ.

Не выполнены требования:

-  статьи 19 Положения о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда  об утверждении муниципальных программ не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период  в Думу  городского округа;

- пункта 15  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ городского округа  Нижняя Салда, утвержденного постановлением  администрации городского округа Нижняя Салда от 29.10.2013  №  1055  об экспертизе муниципальных программ в Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда. Не направлялась на  экспертизу в Контрольно-ревизионную комиссию городского округа Нижняя Салда муниципальная программа "Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории городского округа Нижняя Салда от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы".
8. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. В проекте  бюджета городского округа обеспечена сбалансированность показателей бюджета в полном объеме.   Остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2014 года в проекте бюджета не предусматриваются. 
Запланирован дефицит бюджета городского округа Нижняя Салда:

· на 2014 год в размере 8 500 000,00 рублей  или 9, 72 % от  собственных доходов бюджета;

· на 2015 год в размере 9 100 000,00 рублей или 9, 64 % от  собственных доходов бюджета;

· на 2016 год в размере 10 000 000,00 рублей  или 9,88 % от  собственных доходов бюджета.

Предельное значение дефицита местного бюджета,  установленное статьей 92.1 БК РФ  -  10%, соблюдается.
9. Оценка планирования управления муниципальным долгом


Объем дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, предельный объем муниципального долга  отнесены БК РФ к обязательным показателям проекта решения о бюджете независимо от того, какой величины планируется их значение. Проектом решения о бюджете предусмотрены  показатели, предусмотренные БК РФ. Сформирована Программа муниципальных заимствований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в виде отдельных Приложений 17,18. 

В проекте решения о бюджете по показателям управления муниципальным долгом, ограничения, установленные  статьями 92¹, 107, 111 БК РФ, соблюдены. 
Выводы и предложения: 

1. В  основном  правильно применена бюджетная классификация РФ, установленная в соответствии с приказом  Минфина РФ от 01 июля  2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о  порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с изменениями) (далее - приказ Минфина РФ № 65н). Не выполнены  требования пункта 4 статьи 21 БК РФ - отсутствует нормативный правовой акт городского округа Нижняя Салда, утверждающий перечень и коды целевых статей расходов бюджета.  

2. Не выполнены требования статьи 69² БК РФ – не сформированы муниципальные задания. 

3.Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения о  бюджете, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта и наоборот.

4. Не выполнены  пункты 3,6 ,7 Методики планирования  бюджетных ассигнований бюджета городского округа Нижняя Салда   на очередной финансовый год и плановый период,   утвержденной  постановлением администрации  городского округа  Нижняя Салда  от 30.10.2013 года № 1064:
- планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период не осуществлено раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств городского округа Нижняя Салда;

- планирование бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания, на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и плановый период не осуществлено  с учетом показателей муниципального задания в соответствии с Порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа Нижняя Салда и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации городского округа Нижняя Салда;
- не предоставлены показатели муниципального задания.
5.  Не запланированы  поступления  отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий. 

6. В проекте решения о  бюджете отдельно отражаются назначения по расходам на финансовое обеспечение собственных полномочий и полномочий, передаваемых с других уровней власти.

7. Вновь принимаемые обязательства, правовым основанием которых являются нормативные правовые акты, принятые в пределах компетенции, в плановом Реестре расходных обязательств отсутствуют.

8. В проекте бюджета, в  2014 году  наибольший удельный вес составляют расходы на «Образование» -63%, «Общегосударственные вопросы»-11%, «Культура» - 7,7 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 5,39%, «Социальная политика» -5,41%. Расходы  социально-культурного характера по-прежнему будут занимать наибольший удельный вес в общих расходах  бюджета – 78 %. 

8. В предоставленном проекте бюджета не выполнены требования:

-   Устава городского округа Нижняя Салда:

· не запланированы расходы на осуществление  финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными муниципальными учреждениями (МБУ «Пресс центр Городской вестник»);
· не предусмотрены расходы на организацию транспортного обслуживания населения в границах городского округа.
-  Методики МФ СО:

· не предусмотрено увеличение расходов на содержание Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда за счет увеличения штатной численности с 2 муниципальных служащих до 3.
- постановления  главы городского округа Нижняя Салда от  18.10.2013 № 63 «Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов:
· не предусмотрена индексация ФОТ работников органов местного самоуправления с  01 октября 2014 года -1,05; 

· не предусмотрены расходы на  завершение строительства МДОУ «Росинка» на 100 мест и восстановление здания бывшего детского сада «Сказка» на 280 мест;
· не разработана Комплексная  муниципальную программу «Развитие системы коммунальной инфраструктуры городского округа Нижняя Салда до 2020 года», предусматривающая модернизацию ЖКХ, повышение качества предоставляемых услуг в сфере теплоснабжения, водоснабжения, электроснабжения и газификации, контроль деятельности управляющих компаний; 

· не предусмотрено привлечение средств из Фонда реформирования ЖКХ по ремонту многоквартирных домов; проектирование и строительство межпоселкового газопровода и  газификация села Акинфиево;
· не предусмотрено   привлечение средств из областного бюджета. 

9. Прогнозируемые расходы бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления  составили  37 047 993,00 рублей  и превышают нормативные  расходы на 17 059 993,00 рублей или 85 % . 
10. По мнению КРК предлагаемый объем резервного фонда является неоправданно низким, 0,03 % вместо допустимого БК РФ – до 3%.
11. Не выполнены требования:

-  статьи 19 Положения о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда  об утверждении муниципальных программ не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период  в Думу  городского округа;
- пункта 15  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ городского округа  Нижняя Салда, утвержденного постановлением  администрации городского округа Нижняя Салда от 29.10.2013  №  1055  об экспертизе муниципальных программ в Контрольно-ревизионной комиссии городского округа Нижняя Салда. 
12. В проекте  бюджета городского округа обеспечена сбалансированность бюджета в полном объеме.   Остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2014 года в проекте бюджета не предусматриваются.
13. В проекте решения о бюджете по показателям управления муниципальным долгом, ограничения, установленные  статьями 92¹, 107, 111 БК РФ, соблюдены. 


"16" декабря  2013 года направлено главе городского округа Нижняя Салда для  рассмотрения на  заседаниях комиссий  и Думы городского округа Нижняя Салда  с предложением об утверждении   проекта решения во втором  чтении с учетом  устранения   замечаний.
Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии городского округа Нижняя Салда                             В.К. Цигвинцева
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